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Debiera comenzar esta Intro-
duccion con el tono sesudo que
es habitual en trabajos de esta
clase, exponiéndole al lector, por
ejemplo, algunas de las ideas que
he de sostener en €l, siquiera sea
para evitarle el desagrado de un
tropiezo con conceplos que no
se avienen a sus propios crite-
rios. Prefiero, sin embargo, ini-
ciar estas cuartillas con el trata-
miento de algo mas ligero y me-
nos polémico, y, segun veremaos
luego, de cierta utilidad. Tal, di-
gamos, la historia de este ensa-
vo, que es ciertamente la histo-
ria de una seric de frustraciones
que, curiosamente, produjeron
a su victima —vo, €n este caso—
muas satisfaccion que disgustos.

Asi, pues, érase que sc era, re-
sulta que alld por ¢l mes de oc-
tubre de 1938 habia comenzado
a trabajar en un libro en el que
analizaba la politica econémica
de la Dictadura que asolaba a
Cuba. El contenido del libro lo
podrad entrcever cualquiera que
sepa que su titulo 1iba a ser algo
asi cc 7o “Un Crimen IFinan-
ciero Contra Cuba”. Debo decir
que laboré duramente en ese
libro aungue el esiucrzo agota-
dor a que me sometid durante
semanas lo encontraba minimo,
cada vez que pensaba en los mi-
les de companeros de generacion
que mas que el esfuerzo daban
la vida en las montanas de la
Sicrira Maestra vy el Escambray
en lucha por la libertad de la PPa-
tria. Preveia, ademas, el desplo-
me cercano del régimen, y estan-
do atado dc pies y manos por la
censura de prensa —mi medl_n
habitual de ecritica y opoSi-
cion—, todn mi ansiedad se con-
centraba en terminar aquella
mi modestisima contribucion al
aceleramiento de un proceso cu-
yo fin, repito, intuia proximo.

Si mal no recuerdo, a principios
de Dic. ya casi tenia listo el tra-
bajo, v_el problema insurgente
entonces fue encontrar editor
para obra de tal contenido. Pa-
ra mi suerte, di con un empre-
sario dispuesto a correr los ries-
gos, el doctor Mariano Sanchez

Roca, cuyo gesto en aquellas

circunstancias siempre recorda-
ré con respetuoso agradecimien-
to. No tuve, sin embargo, la ale-
gria de ver el libro 1mpreso y
encuadernado con la debida an-
telacion a la fecha que temia,
pero que sobre tode anhelaba.
Batista abandond vergonzosa-
mente el Poder el 31 de diciem-
bre, el dia que comenzaba yo a
revisar las primeras pruebas de
galera. Esa fue mi primera frus-

tracién, aunqgue no seria since-
ro si no reconociera que la ale-
sria ex peri mentada por tal
acontecimiento compenso larga-
mente la decepcion sufrida.

Derrocada la Dictadura, mi
obra perdia la utilidad que le
acreditaba: contribuir a ese de-
rrocamiento, aunque fucra con
el valor del clasico granito de
arena. INo obstante, ocurriose-
me que si al trabajo podia ana-
dirle un brevisimo estudio acer-
ca de lo que yo estimaba dcbian
ser “las tareas econdOmicas In-
mediatas de la Revolucion”,
(visto el estado en que siete
anos de vandalismo e irrespon-
sabilidad habian dejado la Ha-
ciecnda Publica, las reservas mo-
netarias y el crédito de la Na-
cion), el tal trabajo aun seria de
provecho. Y aqui comenzo la
historia de mi segunda frustra-
cion. El Gobierno- Revoluciona-
rio empezé por poner en prac-
tica muchas de las medidas que,
precisamente, a titulo de mo-
desto estudioso de nuestra cosa
economica, pensaba yo sugerir.
Por descontado, la eficacia con-
que actuaron los nuevos recto-
res del pais me reporté una do-
sis de satisfaccion y tranquili-
dad superior al potencial dis-
gusto causable por el hecho de
que mis teorias fueran supcra-
das por la realidad de los acon-
tecimientos.

Aclaro que tengo cierta fuer-
za de voluntad. Ello es lo que
explica que, a pesar de las an-
teriores experiencias insistiera,
en hacer jugar a.mi libro un
papel que el curso de la historia
relegaba siempre al pasado. Mc
dije entonces, analizando el pro-
metedor proceso revoluciona-
rio, que seria conveniente apun-
tar algunas-ideas que venia
rumiando hacia tiempo sobre
las bases institucionales dcl
desarrollo economico de Cuba:
las “tres reformas': agrana,
arancelaria y fiscal. El lector ya
habra adivinado lo que ocurrié.
El Gobierno Revolucionario, a
las pocas semanas de asumido el

Poder, anuncié que habia em-

prendido los estudios para lle-

var a cabo las tres mencionadas
reformas. Frustracion IN* 3. Pe-
ro frustracion que me dejo co-
mo saldo positivo la inquictud
por profundizar en el estudio
de los factores que determina-
ron la deformacion estructural
de nuestra economia. Eran estas
cuestiones que me eran familia-
res, dado que hacia tiempo ve-
nia sosteniendo —entre sonrisas
mds © mMEenos comprensivas
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de algunos rcputados “econo-
mistas’” del patio— que la Re-
forma Agraria era la base del
desarrollo economico de Cuba.
[.as paginas de “Carteles” son
testigos mudos a la vez que ex-
presivos del sostenimiento con-
tinuado v sin desmayos de tales
tesis.

Mi:is, a lo aue iba. Con parte
del trabajo sobre el proceso de
deformacion estructural de la
cconomia cubana y sobre las
bases del desarrollo econémico
de Cuba va muy adeclantado,
surge el anuncio de la promul-
gacion de la l.ey de Reforma
Agraria. No quicro faltar a la
verdad., Por razones que no es
el case mencionar aqui, he es-
tado mas al tanto sobre el des-
envolvimicnto de tal Ley de lo
qgque pudicra pensarse. Por una
vez siquicera, la historia no se
me adclanto para dejarme con
un palmo en las narices. Y una
seric de fclices coincidencias,
ademas, me ofreceen de pronto
la oportunidad de exponer mis
tesis en un organo de los alean-
ces v méritos de "REVOIL.U-
CION" ysu “l.UNES DE RE-
VOI.LU'CION". Para mi tiene
ésto gran importancia. Lucgo
del trunfo del 1* de Enero, v
visto el curso de los aconteci-
micntos, la necesidad de trasla-
dar a compatriotas ansiosos de
orientacion mis menguadisimos
conocimicntos v lo que creo son
mas o menos claras concepceio-
nes sobre la problemitica eco-
nomica de Cuba, se hizo cada
vez miis premicsa. Hay temas,
ademas, cuva exposicion no rine-
de sus wmejores (rutos, cuando
esa exposicion tiene las limita-
ciones de espacio del articulo
periodistico, diario o semanal, o
cuando tiene las himitaciones de
tiempo de una charla por tele-
vision, o cuando solo cuenta con
el auditorio numéricamente li-
mitado de la cdtedra o el salon
de confercencias de un sindicato
o un centro estudiantil. Tales
han sido los medios de divulga-
cion que he utilizado hasta aho-
ra, -en ejercicio de una tarea
profesional y cotidiana, aunque
desenvuelta con sentido revolu-
cionarip.

Empero de nuevo he de tor-
nar a mi tema inicial. Quicro
decir que esta accidentada his-
toria de un libro que comenzo
analizando las barbaridades fi-
nancieras de la Tirania y ter-
nuno con el presente ensayo so-
bre la Reforma Agraria —vy
cuestiones mMas o menos ane-
jas—, no la he narrado con fines
de recuento anecdoético y perso-
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nal. Jamas me hubiera atrevido
a una desconsideracion seme-
jante con el lector. Dije al prin.
cipio que esa historia tiene su
utilidad, y ella es que me ha
servido para exponer con cierto
graficismo un hecho que mu.
chos pasan por alto: la dinami-
ca conque se esta moviendo el
proceso revolucionario cubano.
Mis cuartillas convertidas en
fiambre de una semana para
otra, en efecto, tienen ese pro-
fundo simbolismo y ese aleccio-
nador caracter. Pocas veces la
historia de un pueblo ha asumi-
do el ritmo acelerado que ha lle-
gado a lograr la historia del
pueblo cubano, a partir del mes
de diciembre pasado.

Esto tiene la trascendencia de
que garantiza el triunfo de un
proceso que ha de llevar a esta
nacion, mas rapidamente de lo
que pueda imaginarse, al cum-
plimiento de sus mas altos des-
tinos. Revolucion que se estan-
‘ca, Revoluciéon que muere, co-
mo los rios cuya corriente pier-
de la fuerza e impetuosidad que
es fuente de vida.

No menor importancia tiene
el hecho de que tal vigorosa mo-
vilidad de esta Revolucion ha
tenido por campo de accion los
sectores fundamentales y deci-
sivos del desenvolvimiento na-
cional. El énfasis puesto en la
Reforma Agraria —y también
en la Arancelaria y la Fiscal—
prueba que las energias se de-
dican a tareas de hondo calado,
v que los recursos que brinda el
Poder y el apoyo decisivo del
pueblo se aprovechan para pro-
fundizar en las raices de los
males economicos de la Repi-
blica.

Todo esto tienec que ver con
las tesis que aqui planteo y cu-
va conclusion es la necesidad de
ir al mismo hueso de nuestras
dificultades economicas, para
emprender de inmediato una
adecuada y dinamica politica de
desarrollo.

Yo sostengo aqui que el ori-
gen de tales problemas —Ilas
causas ultimas del atraso econo-
mico cubano— hay que buscar-
lo en el analisis del proceso
que tuvo lugar al terminarse la
Guerra de Independencia, lue-
go de la intervencion norteame-
ricana en el conflicto hispano-
cubane. Esa intervencion des-
pués de todo era légica, si se
considera que los EUdcA ha.
bian arribadorya a la etapa en
que las fuerzas econdmicas in-
ternas generan el fenémeno 1m-
perialista, denominacién que

utilizo con una intencién mas
técnica que politica.

Luego de la Intervencion, so-
bre Cuba se encimo una ava-
lancha de capital inversionista
norteamericano, cuyo objetivo
fundamental fue la industria
azucarera. Al mismo tiempo
que ese fenomeno tenia lugar,
se producia el de una absorcion
competitiva del mercado inter-
no cubano por las importaciones
también morteamericanas. El
criferio que expongo es que ams-
bos hechos —inversionismo uni-
lateral en el sector azucarero y
penetracion y dominio del mer-
cado doméstico— provocaron la
deformacion estructural de la
economia cubana, que quedo asi
sujeta a un régimen basado en
la momno produc cion para los
mercados exteriores y en la
multimportacion de la mayoria
de los bienes de su consumo.

Apunto, ademas, que ese fe-
nomeno de deformacion tuvo
lugar porque se crearon las es-
tructuras econdmicas institucio-

nales capaces de auspiciarlo.’

Asi, el Tratado de Reciprocidad
Comercial de 1902, que estable-

cié un régimen preferencial en

favor de los EUdeA sobre-la
base de un sistema de adeudos
arancelarios ya de por si muy
bajos (los ‘heredados de Espa-
fia) abrié las puertas del mer-
cado cubano a los articulos nor-
teamericanos, que en condicio-
nes mucho mds ventajosas des-
plazaron las mercancias de
otros paises € impidieron la ex-
pansion de la produccion do-
méstica cubana. Las propias
companias azucareras desarro-
llaron un proceso latifundiario
que trajo por consecuencia la
creacion de una estructura agra-
ria —o “superestruciura’— que

ratificaba el caridcter mono-ex-

portador y multimportador de
la economia cubana. A esas es-
tructuras mencionadas, se fue-
ron luego afiadiendo otras, como
la crediticio-bancaria, la fiscal,
etcétera, todas destinadas a im-
pedir cualquier desarrollo di-
versificado de la produccion is-
lea v el consecuente proceso
de formacion de capital domés-
tico, estimulador posible de tal
desarrollo.

Senalo, por otra parte, que tal
deformacién apenas si se sintio
en sus efectos, hasta el ano 1925.
FEse es el afio en que se inicia
la crisis estructural de la econo-
mia cubana. FHasta entonces, el
crecimiento de la poblacion ha-
bia marchado a la zaga de la
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expansion azucarera, pero a |

partir de ese instante esta in-

dustria tiende a decaer o estan- |

carse, en tanto que la curva de-
mografica del pais sigue su cur-

so ascendente. Entre produc- |

cién azucarera y exportacion
surdio asi un “bache” que no
fue llenado totalmente con nue-
vas fuentes de ingreso y empleo.
Y la desocupacion comenzo a
crecer y hacerse cronica en un
pais donde afio por aio el pas-
tel que representa el Ingreso
Nacional ha tenido que repar-

tirse entre un numero mayor de ||

personas.

M4ds o menos, en esa situa-
cion estamos ahora.

.o que viene en el presente
ensayo después de la descrip-
cion de estos antecedentes es un
conjunto de ideas relativamente
ordenadas aunque apresurada-

‘mente expuestas, sobre lo que

estimo deben ser las bases del
desarrollo cubano, tomando en
cuenta precisamente las peculia-
ridades que se imprimieron a
su estructura economica. Plan-
teo, en tal sentido, gue tal des-
arrollo tiene que iniciarse a tra-
vés del rompimiento de esos
moldes institucionales que inte-
reses extranos nos impusieron,
y que si en principio fueron
consecuencia de la deformacidon
economica hoy son su sustento.

De ahi la importancia que ad-
judico a las Reformas Agraria,
Arancelaria y Fiscal, aparte de
otros elementos y factores con-
cretos de desarrollo como la
programacion. En el analisis,
finalmente, pongo especial énfa-
sis en la cuestion de la actual
estructura de la piopiedad agra-
ria, cuya wmodificacion estimo
la mas fundamental de todas,
por razones que explico y con-
fio se acepten. Para mi la Re-
forma Agraria es la base pri-
mera del desarrollo economico
de Cuba. Al final de este traba-
jo presento un analisis prelimi-
nar de la Ley de Reforma Agra-
ria que acaba de promulgar el
Gobierno de la Revolucion. Mi
criterio sobre tal pragmatica
alli va expuesto. A mi juicio, re-
presenta el fundamento de la
politica de desarrollo economi-
co que Cuba necesita. No nece-

sito insistir sobre ella. Si al lec-

tor le han interesado estas ideas,
puede pasar a la pagina si-
guiente.

Oscar Pino Santos

La Habana, 16 de mayo de 1959,
Ano de la Liberacion.

(Experiencia de una
economia deformada
por el imperialismo)

g

Los lectores de REVOLU-
CION conocen a Oscar Pino San
tos, jefe de la plana econdmica de
esle periodico, y también comen-
tarista sobre igual tema en la re-
vista “Carteles” y en el Canal 12-
TV. Una presentacion, pues, re
sulta innecesaria. Lo que mas bien
cabe, en esle caso, es llamar la
alencion al lector sobre este en-
sayo, donde el habilual estilo de
Pino Santos —tono ameéeno ¥ com-
prensible para algo tan arido ¥y
complejo como la Economia— se
pone al servicio de una tarea ex-
positiva de real envergadura.
Aqui este representative de la
nueva generacion intelectual cu-
bana, generacion revolucionaria,
presenla un aniilisis de la Ley de
Reforma Agraria cuya promulgas
cion ha juslificado la edicion exs
traordinaria de este “LUNES DE
P VOLUCION". Pino Santos, sin
embargo, hace algo mas que tras-
ladar al lector lo que el lector
tiene gque saber sobre esa Ley
Fundamental de nuestro Gobier .
no. Para este autor la Reforma
Aoraria soélo resulta mesurable
en toda su trascendencia, cuando
s¢ le considera dentro del verda-
dero marco hisléorico que le co-
riresponde: la primera medida, v
la mis imporiante, de las em-
prendidas por el Gobierno de la
Revolucion pava curar los males
econémicos de Cuba. Por eso, el
ensayo de Pino Sanlos no se ha
limilado al andilisis del fendmeno
lJalifundiario en Cuba, sino que se
ha extendide hasta la indagacion
total de los origenes de la defor
macion estructural de la econo-
mia cubana. También por eso, no
s0lo habla de Reforma Agraria,
sino de olras medidas fundamen-
tales para lograr lo que es obje
tivo de la Revolucion: el desarro-
llo economico de Cuba,

2l esfuerzo de los directores
y colaboradores de "LUNES DE
REVOLUCION", asli como los
obreros del taller por sacar ade-
lante en el tiempo minimo que
exige la premura periodistica este
nimero cxtraordinario, se consk
derard mas que recompensado, si
tal esfuerzo tiene como respues-
ta la atencion cuidadosa del leo
tor sobre un ensayo gue hoy hon-
ra sus paginas.

1




P

s -
e == P iy
- o = r
L '
4= - ~
y
/ —~
W o
: {
N —__ S
\epmae s S
R ——

Mutaciones en la es-
tructura interna del capi-
talismo. La “rebatina” por
Africa. El crecimienio de

los E. U. de A. Cuba y los
E. U. de A.: la tesis de’ la
“fruta madura” y la Doc-
trina Monroe. ¢or qué los
E. U. de A. Iniervinieron
en la Guerra Hispanocu-
bana? La deformacidn es-
lructurar de ia economia

de Cuba.

1

El ultimo tercio del siglo XIX en-
contrd al mundo enflrascado en pro-
fundas mutaciones eslructurales de
caracter economico. Un acelarado
proceso de concentracion de capita-
les habia hecho surgir las primeras
formas monopolicas, El engranaje
credilicio-bancario se habia refundi-
do con las grandes empresas indus-
triales. Y la era del capitalismo fi-
nancieroe sc iniciaba con peculiar im-
petu. Inzlaterra y los E. U, de A.
marchaban a la cabeza de esa evo-
lucion, seguidas a paso mas lento por
I'rancia y Alemania, de una parte,
Belgica y Holanda de la ofra, y atn
mas atras Italia. Rusia ni siquiera
habia desenlazado muchos de los es-
torbos feudales, pero el Japdn rom-
pia violentamente con éstos y “pla-
nilicaba” a ritmo impresionante su
conversion en cstado capitalista.

Esa concentracion expansiva de
las fuerzus economicas de los paises
entonee: desarrollados o en condicio-
nes de deswrrollarse, genero al mis-
mo tiempo factores centrifugos, Sur-

4

gieron necesidades apremiantes de
mercados para los produclos y los
capitales “excedentarios” y de fuen-
tes de materias primas. La célebre
“rebatina” por Africa la inicio Leo-
poldo II de Beélgica (presidente y
propietario partlicular, por autode-
signacion, del Estado Libre del Con-
go”). Inglaterra penetro en Egipto
por medio de la compra de acciones
del Canal de Suez, y luego, a sangre
v fuego (guerra anglo-boerde 1899-
19062) se consolido en el sur del con-
tinente. Francia se extendio por Ta-
nez, Tombuctu y Dahomey (llamados
Africa Oeccidental Francesa)., Ho-
landa se especializé en la extorsion
de sus colonias en el Asia (Indias
Orientales). Alemania e Italia, que
llegaron un tanto tarde al “reparto”,
obtuvieron, sin embargo, sus taja-
das. L.a primera declarando su pro-
tectorado sobre Africa Sudoccidental
y Africa Oriental, y la segunda ob-
teniendo la Colonia de ZEritrea vy,
despues de la guerra con Turquia
(1912), Tripolitania y Libia., En el
Lejano Oriente la distribucion fue
mais limitada y asumio la forma de
“concesiones” y *“zonas de influen-
cia’ (1).

Los Estados Unidos de América,
por supuesto, siguieron el mismo mo-
delo expansivo de los paises citados,

—

(1) Antes de la Primera Guerra Mundial
los grandes imperios coloniales eran
Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgi-
ca, Poriugal, Holanda, Itilia y los Es-
tados Unidos de Amdérica. De con-
junto, los territorios propios de es-
tas niciones solo tenian 9.5 millones
de kilometros cuadrados y una po-
blacion metlropolitana de unos 300
millones de habilantes. Sus areas co-
loniales, sin embargo, ascendian a
mas de 50 millones de kilomeiros
cuadrivios con una pobliacion de 540
nmillones  (VYer: Friedlaender v 1.
Oser, Historiador Economico de Eu-
ropa).

posiblemente a ritmo mas acelera-
do. Durante los ultimos treinta anos
del siglo XIX el crecimiento econo-
mico de esa nacion fue importante.
Kuznets ha estimado que el Imperio
Nacional norteamericano paso de
$9.3 mil millones (promedio anual
1869-78) a $24.2 mil millones (prome-
dio anual de 1889-98). Hubo cambios
estructurales que impulsaron tal as-
censo. El desarrollo “fue en parte
concomitante y en parte el resultado
de un proceso de industrializacion”
(2). Entre 1869 y 1899 la participa-
cion de la agricultura en el Ingreso
Nacional bajo de un 20.5 por ciento
a un 17.1 por ciento, pero en cambio
la participacion de las manufacturas
subio de un 13.9 por ciento a un 18.2
por ciento La formacion neta del ca-
pital, que en la década 1869-1879 re-
presenlo no mas de un 13.7 por cien-
to del Ingreso Nacional, paséo a un
6.8 por ciento en la década de 1889-
98. Todo este proceso esla, pues, rela-
cionado con un poderoso movimién-
to de industrializacion, lidereado por
los grandes trusts, carteles y demas
formas monopolicas y oligopolicas
surgidas durante el periodo analizado.

Y al igual que oiros paises capi-
talistas, los Estados Unidos de Ame-
rica siguieron la ruta del imperialis-
mo. Era ruta por supuesto con cier-
tos antecedentes tedricos y practicos.

Ya en 1807 el presidente Thomas
Jefferson habia manifestado sus de-
seos de apoderarse de Cuba. En 1823
el presidente John Quincy Adams
habia anunciado su tesis de la “fruta
madura”. Meses despues, el presiden-
te James Monroe expuso su famosa
Doctrina tan bien resumida en las

THEODORE ROOSEVELT

palabras de “manos quietas para el
mundo entero en Ameérica; manos li-
bres para los Estades Unidos en
América (3). Para entonces, sin em-
bargo, ya se habia iniciado el proce-
so norteamericano de expansion te-
rritorial, que comenzo con la adqui-

(2) Simon Kuznets: “National Income: a
summary of findings”, National Bu-
'reaun of Economic Rescarch, N. Y.,
1946,

——

(3} Veanse: “Cuba y los Estados Unidos:
*1805-1898", per Fmilio Boeig de Le
uchsenring, La Habana, 1919: v “La
xpansion Terriforial de los Estados
Unidos”, por Ramire Guerra y San-
chez, La Habana, 1933,
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sicion de Louisiana (1803) y Flori-
da (1819), continuando luego con la
obtencion de QOregon (1846), y con
el despojo a Mexico de Texas, Nue-
vo Mexico y California.

En las ultimas decadas del siglo

XIX la expansion territorial tuvo
igualmente por origen fuerzas eco-
nomicas internas, pero de un orden
de magnitud superior. Hacker (4)
apunta que “hacia 1880 una verda-
dera plaga de trusts y pools descen-
dio sobre nuestra América indus-
trial”, fenomeno seguido por la pe-
netracion de la banca, y dando lu-
gar luego de la depresion de 1893-97
a una “era de inlegraciones giganies-
cas cuya direccion ya habia sido asu-
mida por los capitalistas financie-
ros”. El autor citado pone el ejem-
plo de la “United States Steel Cor-
poratlion”, pero anade que “lo mis-
mo sucedio en el sector de la mineria
en general, la maquinaria, imple-
mentos agricolas, materiales de cons-
iruccion, transporie oceanico, trans-
porte wurbano, equipos eléctlricos,
fuerza hidroeléctrica, comunicaciones
telegraficas y telefonicas, tejidos de
lana y frigorificos”. Lo significativo
fue, no obstante, que “bajo el reina-
do del capitalismo financiero los be-
neficios salieron de los Estados Uni-
dos... embarcandose las acumulacio-
nes norleamericanas en una aventu-
ra imperialista” En 1897, en electo,
las inversiones norteamericanas en el
exicrior pasaban de 683 millones de
dolares. Una parte de esa cantidad,
aungue posiblemente no mayor del
10 por ciento se habia desplazado ha-
cia Cuba.

El Caso de Cuba: La Defor-

macion Estructural

No eren necesario exienderme
aqui en el recuerdo del proceso poli
ticoeconomico que dié lugar a que
durante anos Cuba apareciera en las
geografias y las historias europeas co-
mo un “protectorado” de los Esta-
dos Unidos de Ameérica. Ese proce-

s0 comenzé en :pariencia con la in-
tervencion norteamericana en la gua-
rra hispanocubana ¥ culminé con la
Intervencion, la Enmienda Platt y el
Tratado de Reciprocidad Comercial
de 1902. Luego de lo expuesto en el
epigrafe anterior, ademas, parece in-
necesario referirnos a las causas ul-
timas de aquella intervencion, Los
Estados Unidos “en ningiun momento
intentaron ayudar a la independen-
cia economica de Cuba sélo porque
los cubanos la quisieran. La corres-
pondencia con Espaina, los mensajes
de McKinley a las Camaras, los
acuerdos del Congreso que preeipi-
taron la guerra, en una palabra, to-
dos los documentos oficiales relati-
vos a nuesire intervencion estan no-

‘tablemenie desprovistos de semejan-

te altruismo™ (d).

A los Istados Unidos de Amdériea
le interesaba Cuba como factor es-
trategico, sepun las tesis imperialis-

(4) Louis M_ Hacker: “Proceso vy Triun-
fo del Capitalismo norieamericano®,
Editorial Sudimericana, Buenos Ai-
res, 1942,

(3) Lelund Jenks: “Nuestra Colonia de
Cuba®, Madrid, 1929,
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tag enunciadas anos antes por Ma-
han (6). También le interesaba el
hecho de que la guerra independen-
tista estaba “aniquilando por  com-
pleto inversiones norteamericanas” y
por tanto “empobreciendo a gran nu-
mero de norteamericanos”, segun
declaré el Ministro Olney al gobier-
no espanol, Finalmente, el embaja-
dor en Madrid, Woodford, llego a de-
cir que el “azicar de Cuba es tan
vital para nuestra nacion como el
trigo y el algodon de la India y Egip-

lo son para la Gran Bretana”.
Empero, aun con ser importantes,
pudiera pensarse que esos hechos no
hubieran sido ‘capaces de llevar a los
Estados Unidos de América a la gue-
rra con Espana, Seguan la historia
comprobé rapidamente, mas que por
razones de “presente” los norteame-
ricanos se lanzaron al conflicto por
razones de “futuro”, si bien de futu-
ro inmediato. Con la Intervencion se
crearon las condiciones para que Cu-
ba se convirtiera rapidamente en un
estado economico ‘satélite” de los
Estados Unidos de América. Se ga-
rantizo el abastecimiento de azucar
a4 esa nacion, pero también se garan-
tizo el dominio sobre un pais en el
gque las inversiones prometian lucra-
tivos rendimientos, y se garantizo un
mercado para porciéon importante de
la producciéon agroindustrial norte-
americana,

La Deformacion Estructural

de la Economia Cubana

La deformaciéon estructural de la
economia cubana fue la consecuencia
de la intervencion de dos factores
fundamentales: 1) El inversionismo
unilateral norteamericano en el sec-

tor azucarero; 2) El dominio vompe-:

titivo de la produccion ‘tambié¢n nor-
teamericana en el mercado de Cuba.

Esas fueron las dos variables que de-
terminaron el modelp de “desarro-

llo™, e mejor aun, de antidesarrollo

de la economia nacional durante las
tres primeras décadas repubiicanas

Y las que siguieron rigiendo hasta
el presente a pesar ‘de la introduc-
cion de ligerisimas modificaciones
en el esquema general. Todo lo de-
mds vino como resultado de esos dos
hechos, Trataré de explicarme sobre
esta cuestion vital

El inversionismo norteamericano,
concentrado en el sector azucerero,
¥y el dominio competitivo del merca-
do cubano por los productos norte-
americanos, no solamente impidio el

desarrollo equilibrado de la econo-

mia cubana y el necesario proceso de
ahorros internos necesarios para la
formacion de capital no azurarero,
sino que al propio tiempo creé un
modelo institucional adaptado a la
deformacion estructural producida y
destinado a resguardar esa deforma-~
cion. Se trata de fendmenos conco-
mitantes e interrelacionados, pero en
los cuales ez conveniente diftrenciar
ciertas relaciones no necesariamente
cronologicas. A los factores prima-

) Alfred Thayer Mahan fue el autor de
um libre de gran influencia en loa:
Estados Unidos de Ameérica: “Inte-
rest of United States in Sea Power”,
que se estima mna de las mas decisl
vaa exposiclones teoricas del grupe

imperialista merteamericano.

rios o0 genéricos de la deformacion
estructural (inversiones unilaterales
y control del mercado de consumo)
se conformaron los demas elementos
caracteristicos de la economia cuba-
na, que de esa manera fue “acondi-
cionada”, para que aquellas fuerzas
distorsionadoras (y extorsionadoras)
se desenvolvieran libres de trabas.

Asi, el latifundismo, los aranceles
abiertos, el regimen impositivo des-
alentador de la produccion nacional,
el sistema crediticio-bancario y otros
elementos mas o menos instituciona-
les de la economia nunca pasaron de
ser otra cosa que superestructuras
agrarias, arancelarias, crediticias,

JAMES MONROE

fiscales, etcétera, que surgieron como
consecuencia de la accion de los fac-
tores primarios arriba mencionados,
pero que al propio tiempo facilitaron
esa accion y la consolidaron, en una
dindmicd relacion de causa-a-efecto
y viceversa.

El propio cardcter unilateral de Ij:l
inversion norteamericana en el azu-
car y la absorcion del mercado cuba-
no por la produccion norteamerica~
na, fueron fenémenos que tuvieron
un “encaje” casi perfecto uno con el
otro, un “encaje” destinado a man-
tener a Cuba como pais productor de
azucar e importador de casi todos sus
bienes de consumo.

La produccion azucarera genera-
ba ingresos, pero solo una porcion
minima de esos ingresos se desplaza-
ba hacia el ahorro (que en parte, a
su vez, era “exportado” por distintas

vias fundamentalmente debido a que -

la mayoria de las empresas azucare-
ras y las pocas no azucareras exis-
tentes eran extranjeras, y sus utili-

dades la reinvertian en azucar o las

enviaban a sus casas matrices de
fuera), con lo cual la capitalizacion
inferna era casi nula. La casi totali-
dad de los ingresos era absorbida por
el consumo, y -aun dentro del consu-
mo habia la filtracion creada por la
propension a importar.

No habia, pues, recursos para la
inversion y la adecuada formacion de
capital interno. Por otra parte, fue-
ra del azucar habia pocas posibili-
dades de inversion, ya que he apun-
tado antes que junto con el desarro-
llo unilateral azucarero se produjo
el dominio competitivo del mercado

por la produccion norteamericana,
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Las posibilidades ~e buen éxito
de las industrias nacionales para el
mercado interno, eran remotisimas,
si se exceptuan algunos casos excep-
cionales, Ni en precio ni en calidad
habia oportunidades de desarrollo
contando como era logico con la pre-
sion del poderio industrial estadouni-
dense. "

Y, encima de todo esto, estaban
las superestructuras antes citadas,
frenadoras de cualquier intento de

‘violentar el cauce de la evolucion dic-

tada. Una concentracion extraordi-
naria de la propiedad agraria en las
manos de uinas pécas empresas y fa-
milias, impedia el auge de la produc-
cion agricola 'y le abria el mercado
alimenticio cubano al granjero ex-
trano. Unos aranceles bajos y aun en-
cima de ello con margenes diferen-
ciales acordados a la sombra de los

tratados de “reciprocidad” dejaban
desamparado al emprendedor domés-
tico .y le habrian de par en par las
puertas aduanales al competidor fo-
raneo. El sistema crediticio bancario
cerraba las posibilidades de financiar
otra cosa que no fuera azdcar o im-
portacion de bienes de consumo. To-
das las vias de escape para el des-
arrollo del pais fueron bloqueadas,
Y Cuba quedo encerrada en el circulo
vicioso de la monoproduccion y la
multimportacion, agravadas por Ila
dependencia econémica respecto de
solo pais extranjero.

l\/ e NV

“Porque nosotros tenemos
que desarrollar nuestras indus.
trias pﬁra darle trabajo a ciene
tos de miles de cubanos. Ahi tie«
nen una actividad donde pueden
ayudar las clases ricas. Que no
inviertan dinero en alquiler, que
no inviertan dinero en solares,
que no inviertan dinero en ga«
rrote, que no inviertan dinero en
latifundios, que lo inviertan en
industrias para darle trabajo al
pueblo y que paguen salarios

altos™.
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Los primeros arance-
les republicanos —La
“reciprocidad” comercial
de 1902 —Teodoro Roose-
velt, “La Marina” y San-
guily —EI proceso de con-
centracion geografica de
las importaciones cuba-
nas —La Reforma Aran-
celaria de 1927 —Un tra-
tado mds yugulador: el
de 1934 —E]l AGAC, la
Reforma Arancelaria de
Baiista y la Reforma Aran
celaria de la Revolucion.

LA ENTREGA DEL MERCADO

El primer Arancel que Cuba tuve

luego de la Independencia [ué el que
comen:zd a reqir desde el 1 de enero
de 1829, vigente hasta el 14 de junio
de 300, {echa en que comenzd a apli-
carse otro, también por orden del Ge-
bierno Interventor. Esos Aranceles, con
algunos cambios de tipo lormal, repre-
ducian el espiritu de los impueslos a
Cubz por el gobierno melropelitano es-
pansl Tratdbase, pues, de un 1égimen
aducr.ero con caraclerisiicas tipica-
men's coloniales, enderezado a mante-
ner ul pafs como expeortador de mate-
rias primas e importador de la mayor
parle de sus arficulos de consumo. El
nivz! general de los adeudos era exlire-
madamente bajo, sin otro crilerio de=

lerm r.ante que el fiscal. .
¥] gobierno norteamericano consi-

derd, sin embargo, que si bien tal sis-
tema garantizaba la abscrcién compe-
titiva del mercado cubano por la pro-
duccién exiranjera, no garantizaba que
fuera la produccién de su pais la mas
favorecida. Inclusive, ‘por aauellos
tiempcs de los anos 1901-02 se,habla-
ba 1nsistentemente de la firma del Con-
veniu de Bruselas, que prometia mer-
cades prefcrentes para el azlcar cu-
ban: en Europa, y asimismo era un
heche que las exporlaciones de ese
cont:nente a la Isla habian aumentado
de manera nolable en el periodo cita-
do. Se iniciaron, pues, de inmediato,
las cestiones para la concerlacién de
un Tralado de Reciprocidad Comer-

cial enitre Cuba vy los EUdeA.

La “reciprocidad”
Comercial de 1902

E! convenic fué objeto de ardoro-
sas polémicas. Los productores nor-
tecnnericanos de azlcar de cana y de
remclacha pusieron el arito en el cie-
lo, v una mayoria republicana apre-
16 filas en su defensa. El grupo exper-

tador de los Propios £UdeA, por su
parle, se pronuncié en lavor del traia-
do, y es histérico que el "trust del aza-
‘car”’ hizo correr dinero en igual sen-
Aido. En Cuba se procuré por todos los
medios moldear la opinién publica
preseniando la 'reciprocidad” como
una necesidad para el desarroilo pros
pero de la ecocnomia nacional. Anto-
nio Sdanchez de Bustamante en el Con-
greso y el "Diario de la Marina” en
la prensa, entre oiros, rompieron lan-
zas en la apologia del concierto co-
mercial. Pero no laltaron voces coma
la aulorizada de Manuel Sanguily qus
denunciaron la enirana antinacional

del proyeclo.

El mismo Teodoro Roosevelt, con
aquella cinica ingenuidad del impe-
rialismo en su primera época, habig
expuesio los verdaderos fines del Tra-
tado. Asi en su mensaje anual al Con-
greso de los EUdeA —2 de diciembre
de 1902— decia insistir en "aconsejar
el planteamiento de la reciprocidad
con Cuba”, para "“favorecer elicaz-
menle nuesiros intereses, dominar el
mercado cubano, e imponer nuesira
supremacia en todas las tierras y ma-
res iropicales que se hallan al sur de
nosotros” (1).

El Tratado é firmado el 11 de di-
ciermnbre de 1902.

A cambio de cierlas concesiones
arancelarias para el azicar v algunos
productos cubanos, los EUdeA resul-
laron favorecidos con un margen pre-
ferencial general del 20% en los de-
rechos de aduana imponibles a sus
mercancias a la entrada en Cuba, ¥
‘ton margenes preferenciales del 25%,
0% vy 40%, para otras. Véase el si-
guienie cuadro:

(1) Citado por Rafael Martinez Ortiz;
«Los Primeros Ajos de Independen-
ciar»; el subrayado es nuesiro.

S

LAS CONCESIONES PREFERENCIALES HECHAS POR CUBA A LOS

EUdeA POR EL TRATADO DL RECIPROCIDAD DE 1802

Rebajas
Preferenciales

20%
25¢%
30%
40%

No. de Partidas % del
Yy subparlidas . lotal

alectacas —
256 48.3

87 16.4

151 28.5

3 0.6

530 100.0

Fuente: Banco Nacional de Cuba.

El Tratado de "Reciprocidad” de
1902 aceleré de manera nctable el pro-
ceso de concentracién geogralica dei
comercio exterior de Cuba. Las expot-
taciones azucareras a EUde A no va
riaron notablemente en sus posiciones
relativas, pero si aumentaron en lér-
minos absolutos, al exiremo de que
llegé un momenio en gue praclica-
mente iodo el azlcar que imporiaba
aquel pais procedia de Cuba. Llega-
do a ese “tope', ésla comenzd a de-
pender del mercado mundial en cieria
medida., Por olro lado, como apunta
Jenks (2), los principales bencliciarios
de esia situacién fueron “los propie-
tarios exiranjeros de ingenios, en par-
ticular espancles y yankis”, auncue
luego los primeros fueron disminuyen-
do: en 1913 el 35% de la cosecha cu-
bana [ué molida en los cuarenta inge-
nios norteamericanos. También resul-
taron favorecidos, a la larga, “los com-
pradores de azlcar cubanc en los Es-
tados Unidos, vy en especial los refina-
dores de la costa”.

Pero mds significativos fueron los
cambios producidos en la estructura
geografica de las importaciones. Du-
rante el quinquenio 1902-06 los EUde
A suministraron solamente el 45% del
lolal importado por Cuba, mientras
que en 1917-21 representaron el 74 %
y en 1922-26 no menos del 66%. La as-
piracién.mcsveltianu de "dominar el
mercado cubano” a través del Trata-
do de Reciprocidad Comercial se ha-
cia real

Yéase el siguiente cuadro:

®) leland Jemhs: «Nuesira Colonia de
Cubar, obra dliada.

La Reforma Arancelaria

de 1927

El incremenio en el Ingreso Na-
cional que de todas maneras debid ex-
perimentar Cuba entre 1902 y 1925, de-
terminado por el auge en las inver-
siones azucareras, did lugar a la crea-
cion de cierlos ahorros en las clases
media y alta de la poblacién, indepen-
dientemenie de los ahorros que emi-
graban al exterior por la via de las re-
misiones deé las companias exiranje-
ras que controlaban el azicar, los ser~
vicios publicos y otras empresas. Evi-
dentemenle una parte de esos ahorros
se canclizé de nueve hacia la produc-
cién agucarera, pero en. 1925 ya ésia
habia llegado précticamente al limite
de su expansién. Fué surgiendo asi un

_empregariado racional incipiente. que
hacia extraordinarios esfuerzos por
arrebatqr « las mercancias imporiadan
algunog fragmentos del mercado na-
cional.

Este seclor, econédmicamente a mer-
ced del paderio industrial norteno, no
carecit sin embargo de defensores 1e6-
ricos, que desde el libro o el periédico
desplegaban una vivaz campana de
denuncia contra les defectos de la es
tructura econdémica del pais. De enton-
ces data el grueso de la produccion
literaria cubana mdés o menos antimpe-
rialista, casi siempre contraria a la mo-
noproduccidén azucarera y al latiiun-

Por ejemplo: «Azlicar y Foblacion da
lag Antilins» de Ramire Guerra; «la-
tifundismo en Cubas, de Rail Maes.
tri. aDiscurso» en la Sociedad Cubana
de Derecho Internacianals, de Gusta-
ve Guiierrez (1928), y eiras muchas

3)

EL TRATADO DE “"RECIPROCIDAD"

DE 1902 Y LA CONCENTRACION

GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE CUBA
(En millones de pesos)

knporiaciones
De los Del resto
.!-"eriodus EUde A _ 9% de' munde %
1902-06 $174.6 45% $219.4 55%
1907-11 253.8 ol . 244.1 49
1912-16 452.0 61 286.4 39
1917-21 1348.6 74 470.2 16
1922-26 840.7 EE. 456.4 _3_2

Fuentes: Ministerlo de Hacienda y Anuario Azucarero de Cuba,

de Cuba Econémica y Financierq,

1957.

LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1853



CUBANO

dismo (3). El blanco d2 muchos de los

ataques era el régimen arancelario.
“En el curso de los 20 anos que lleva
de vigencia este Arancel (el de 1900
modificado por el Tratade de Recipro-
cidad, N del R) ha habido tiempo so-
bradeo para medir y pesar toda la re-
sistencia que ha sido capaz de olrecsr
a los mds entusiastas empencs de lo
industria, y proveca una legitima ad-
miracién al observar en algunos ca-
s0s cémo, a pesar de las enormidades
que le han cerrado el paso, han logra-
do establecerse y arraigar y consoli-
darse determinadas empresas indus-
triales™, decia una figura de la époco
(4). Y otra anadia:

Todos estos factores, unidos a los
internacionales —los Aranceles del 27
se promulgan en medio de la mareja-
da proteccionista mundial que siguio a
la Guerra del 14— propiciaron la ini-
ciativa de producir una reforma aran-
celaria, nombrdandose por Ley 9 de le-
brero de 1926 una Comisién Técnica o
la que se encargd el proyecto.

La Reforma Arancelaria de 1927
fué indudablemente un paso de posi-
tivo avance para Cuba El espiritu de
sus autores fué frarcar,ante proteccio-
nista, pero dominade ;por cierg medro-
sidad que limitd enf gragn mdida sus
proyecciones. Los thropios mienbros de
la Comisién Técnitta asf ]o -econocie-
ron en su Exposicién de Prixcipios, al
aclarar que "el nuewvo Arancel tiene el
cardcter de un ensdyo o 'experimento”,
¥y que por ello "se nota:& &n el trabajo
un espiritu de extrema cautela™. Agre-
garon que, si "bien se ha roto el vieio
molde”, en cambio “se ha mantenido
una tendencia cautelosa a las inno-
vaciones, puesto que no se ha querido

“"No se explica codmo nuestro pais
ha podido desenvolver su propia rique-
za, resistiendo a las grandes crisis eco-
némicas mundiales que han sobreveni-
do a todos los paises, teniendo en cada
una de sus Aduanas, en cada uno de
sus puertos, en vez de una salvaguar-
dia a sus propios intereses nacionalez
los preceptos de un cédigo estrangula-
dor de la agricultura y de la industriq
cubanas™ (5)

\
Danilel Compte, Exposicion de la Comli.
slén Técnica Arancelaria.

(4)

Comandante I"nrigue Reclo Agiiero, Ex-
posiclén 38 ¥rincipios de la Comision
Téomlea Ars-ncelaria de 1927.

dor un salto, sino sencillaments dar un
naso resuelto hacia adelante”. Esa ac-
‘itud explica el manienimiento del re-
swnen prefsrencial con los EUde A vy
los margenes,de proteccién que rarx
vez pasaron del 157% para les preduc-
tos alimenlicios y del 257% para los in-
dustriales.

De todas maneras algunas modifi-
caciones resullaron de gran aliento
para la economia nacional. Se bajaron
los derechos a numerosas materias pri-
mas, combustibles y equipos, y al mis-
mo tiempo se elevaron los de cierlos
renglones de consumo (6}. Ciertamen-
te, a la Reflorma Arancelaria de 1927
deben su vida algunas de las mas im-
porlantes industrias de la Cuba actual

De Nuevo un paso atras:
La “"Reciprocidad”
de 1934

El Tratado de Reciprocidad Comer-
cial de 1934, firmado en la procelosa
etapa reaccionaria que siguid a la Re
volucién del 33, representé un paso de

EL TRATADO DE ™ RECIPROCIDAD ™ DE 1902 -
Y LA CONCENTRACION 'GEOGRAFICA DEL

COMERCIO EXTERICR DE CUBA
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ARANCELES ¥ TRATADOS

retroceso respecto a los  Aranceles de
1927, y aun respecto a la situacion
creada por los Aranceles de 1900 y el
Tratado de Reciprocidad de 1902,

El Tratado de 1934 y las disposi-
ciones legales complementaarias am-
pliaron el margen preferencial arance-
lario en favor de los EUde A, dando
mayor énfasis al tipo de rebaja del
40% v estableciendo 'reducciones ex-
clusivas y preferenciales” del 35, 45,
50 y 60 por ciento. En el siguiente cua-
dro se resenan esas concesiones he-
cnas por Cuba:

Del AGAC a la Reforma
Arancelaria de Batista

El Convenico Exclusivo Suplemen-
tario, suscrito por Cuba y EUde A en
Ginebra el 30 de octubre de 1947, con
motivo de la concertacién del Tratado
General sobre ‘Aranceles y Ccmercio,
puso términoc a la vigencia del Aran-
cel de 1927 (o lo que de él gquedaba)
en el tratamiento de las importaciones
procedentes del segundo de los paises
citados, al Tratado de Reciprocidad Co-

Entre cllos los sigulentes: efectos de
cristal, barro, porcelana, cemento, colo-
res, tintes, barnices, jabones, ciertoa
productos farmacéuticos, algodon y sua
manufacturas, pape] y sus aplicaciones.
mnl‘cc:clnnu. calzado e Indusiria de
pieles, animales y sus dcspojos, arroz
descascarado, legumbres, hortalizas, ca-
fé molido, frutas, conservas, etcélera.
Debo aclarar que Ia mayoria de los
adeudos arancelarios de 1927 eran es-
pecificos, por lo cual perdieron sm ca-
racler proteclor a pariir del alza In-
flacionaria de precios de la segunda
guerra mundial. Aparie de ello, el Tra-
tado de Reciprocidad de 1934, los Con-
venlos Suplementarios Posteriores, vy Ia
vigencia del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (1947) determi-
naron gue practicamente el sistema del
%1 dejara de regir en Cuba hace aios.

(6)
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DE "RECIPROCIDAD"
COMERCIAL

EL TRATADO DE RECIPROCIDAD

LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL
COMERCIO EXTERIG
(En millones de pesos)

DE 1934 Y LA HCELERACIGN.DE
DE CU3A

Importlaciones de Cuba

' % de
ﬂ?as Totales D=EUde A EUde A

1934 $ 73 41 56.2 %
1935 95 56 58.3
1936 103 67 65.1
1937 131 90 68.7
1938 108 77 71.3
1939 114 84 739
1940 116 91 785

Fuente: Banco Nacional de Cuba. :

.No cabe pensar, por otra parte,
que las concesiones arencelarias men-
cionadas afectaran renglones sin im-
portancia de nuestro comercio exterior.
"Si sumamos el valor de las importa-
ciones aforadas por gran parte de las
partidas y subpartidas que {ueron ob
jeto del Convenio de Reciprocidad de
1934, obtendremos para el periodo
1935-39 —lapso inmediato al ano en
que fué suscrito el Convenio-— un pro-
medio anual de por lo menos $55.8 mi-
llones, o seqa, el 51.7% del promedio
anual de importaciones hechas por Cu-
ba durante aquel periodo™ (7).

El Convenio de 1934 puso ademés
término al régimen arancelario auté-
nomo e implanté la tarifa convencio-
nal. "A ningin articulo cosechado,
producido o fabricado en Estados Uni-
dos de América. .. con respects al que
se especilique un tipo de derechos...
se le someter& en ningln caso, .. a de-

rechos de aduana alguno en exceso del
tipo asi especilicado™ (Articulo 1I, pa-
rrafo segundo). El Decreto-ley de- 24
de agosto de 1934 qgue acompafio al
Convenio, consolidé 186 adeudos, =n
lavor de los EU de A. El tratado se con-
virtio asi en un instrumento de suma
rigidez, que impedia las negociaciones
arancelarias de Cuba con otros paises.
Y que al propio tiempo entregaba el
mercado nacional a la produceién nor-
teamericana. dejando en la orfandad
proteccionista al gruese de la produc-
cion nacional. La concentracién geo-
gralica de las importaciones cubanas,
por consecuencida, se acelerd aln mds.
Los EU de A senorearon en el mercado
cubano a sus anchas.

(7) Ver el frabajo aparecideo en la Revista
del Banco Naciona] de Cuba, enere

de 1958.
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LAS CONCESIONES PREFERENCIALES HECHAS POR CUBA A LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA POR EL TRATADO DE
RECIPROCIDAD DE 19341

Relbaas Nc. ::'n Fant i as S del
Preterenoiales y sntparticdag tolal
clectadus
20% 81 16 6%
a5, 2 49
30 '4% 132 |
35 36 7.4
40% 156 32.0
45 % D 1.0
50°% 27 9.5
60°% 2 53
— 487 99.8%

Fuente: Bance Nacional de Cuba.

=

mercial de 1902, al Convenio de Reci-
procidad Comercial de 1934 y a los
Convenios Suplementarios de 1939 vy
de 1941 (8). EIl réaimen preferencial
con los EU de A se maniuvo en la lor-
ma de una diferencia absoluta entre
los tipos de adetdos aplicables a los
paises de la categoria de "nacién mdas
javorecida™ y el tipo preferencial exis-
iente para los EU de A. El caracter mul-
tilateral del Acuerde General scbre
Aranceles y Comercio (AGAC) vy oiros
lactores, permitieron a Cuba elevar
ciertos adeudos a los fines de proteger
un arupo de indusirias nacionales (9).

En 1957 el gobierno de Cuba —ba-
jo Batista entonces— anuncié gque ini-
ciaria unda nueva reforma arancelarid,
con los lines de promover el incre-
menio de los niveles de ingrese y em-
plec en el pais. El faclor determinante
de la iniciativa fué sin lugar a dudas
el Dr. Gustavo Gutiérrez, entonces mi-
nisire-presidenie del Consejo Nacional
de Economia. Se realizarcn varias con-

(8) En realidad el AGAC, no puso térmi-
ne definitive a la vigencia de los tra-
tades citlados, sino que los declaro en
suspenso. 81 Cuba se retirara el
AGAG, volverian a regir, a menos gue
s conceriaran nuevos convenios con

EU de A,

Especialmente en los sencuentross
arancelarios de Ginebra, Torquay ¥
Annecy, Be prolegicron, entre otras!
s producciones arrocera, de
gumas de automovil y olras,

(9)

textil,

LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE CUBA

Millones
de pesos

vocatorias a Informacién Pablica, y se
trabajé desde un principio en la re-
forma de la Nomenclatura, promulgdn-
dose ésia con la Tarila General a prin-

cipios de 1958. La modernizacién de la
Nomenclaiura —conforme la pauta in-
ternacional de Bruselas— y las modifi-
cacicnes iniroducidas en el réaimen de
taras, representaren un progreso aran-
celario. Lo mas imporianie, sin embar-
go, no se habia reclizade a la caida
de la Dictadura: la discusién en el
AGAC de las tarilas convencionales y
la promulgacién de ésias. Meses anles
del desplome gubernamental de fin de
ano, las noticias eran de que el régi-
men no se enconlraba dispuesto a lle-
var hacia adelante la reforma arance-
laria, en las condiciones exigidas por
los inlereses nacionales. El propic Dr.
Gustavo Gutiérrez, seoin mis noticias,
comenzdo a negociar previamente con
el Gobierno norieamericano, encon-
irande la mds decidida oposicién de
éste a cualquier intenlo de reforma
arancelaria proflunda por parte de Cu-
ba. Hubiera sido ilusorio. por oiro la-
do, pensar que una lirania tan profun-
damente entregada a los intereses ex-
tranieros como la de Batista itha a ser
capaz de llevar hasta el final una obra
lan exigente del seniido de la indepen-
dencia nacional como lo es una refor-
ma arancelaria. Wo cbhstante ello, és-
13 continia siendo uno de los presn-
pusstes d=l desarrollo econdmico de
Cuba, v el extraordinaric interés aque

. desperid entre los indiisiriales cubanos

la inicialiva del Dr. Cutiérrez, refleia-
do en los miles de informes que éstos

£L TRATADO DE RECIPROCIDAD DE 1934 Y LA ACELERACIUN

DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR
DE GUBA

Por ciento:

100

Expresado en porcentaje sobre valor
- IMPORTACIONES DE CUBA.

-l_ | '--|

elevaron a la Comisién Técnica Aran-
celaria exponiendo lg critica siluacién
competitiva creada por las im»pertacio-
nes norieamericanas y de ciros pai-
ses probaron la necesidad de gue el
jrroceso confinuara desenvelviéndose,
en esla ocasién con miras al verdade-
7¢ inlerés nacional. En tal sentide, re-
sulla obvio iustilicar que el Gobierno
Revoiucionario, apenas asumido el Po-
der, ccinenzara a llevar adelanle la Re-
iorma Arancelariq, esta vez bajo la di-

reccion del Ministro de Economia, Dr.
Regino Boti.

Para linalizar, exponemos el si-
guienle cuadro, donde se demuesira
que a no menos del 63.3% de las mer-
wancias imporiadas de los EUde A en
1955-56 se le aplicaron derechos ad-
valerem inferiores al 16%, un nivel que
en el caso de los prnduclns exiranje-
ros que compiten con la produccién

doméstica no represenia ninguna pro-
ieccién para ésia.

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS
"AD VALOREM" APLICADOS A LAS MERCANCIAS
IMPORTADAS DE LOS EU de A 1955 vy 1956

Ciase

(% de adeudo)
De 0 amencsde 4
De 4 a menos de 8
| De 8 a menos de 12
De 12 a menos de 16

Mas de 16
_ Tolales:

% del

FTE-::.‘_UEI'lCi:] fotal

973 2.4

738 17.0

o974 13.2

464 10.7

:I 6C3 36.7
4.352 700.0%

IMPORTACIONES
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MONOPOLIOS y TERRATENIENTES

ueva yVieja Elite Feudal

De Cuba Republicana

(Génesis del proceso
latifundiario —E1 Gobier-
no Interventor quspicia el
latifundio —Antecedentes
histéricos de la propiedaa
de la tierra en Cuba —E]I
latifundio Azucarero en la
actualidad— Cifras im-
presionantes —EI latifun-
dio ganadero— la geofa-
gia a cosla de las tierras
del Estado —Considera-
ciones generales sobre el
problema Ilatifundiario.

El fendmeno latifundiario obtuve
su mads fuerte impulso al sccaire del
auge azucarero en los anos del co-
mienzo de nuestra era republicana y
estaba consumado en la década 1920-
30. Por supuesto, como senala Ramira
Guerra, las condiciones para su desa-
rrolls estaban establecidas, ya "en lo=
ultimcs anos de la dominacién espa
nola’ (1). Jenks recuerda que "la ver
dadero revolucidn del azicar en Cubo
sucedid entre 1878 y 1898 (2). Y
Friedlaender define esa 'revolucién”
comc “cambios estructurales de la
época que culminaron en el estableci-
micnio de ingenios centrales, en la se-

paracién de las {dbricas de las colo-

nias y finalmente en los cambios to-
cante: al proceso de elaboracién”, (3)
Pero este Gltimo autoer tiene que basar-
se en Jenks para recordar algunos de
los factores causales del proceso, por

(1) Ramiro Guerra: «Azicar y Poblacion
de las Antillas», tercera edicion. La IIabana
1944.

(2) Leland Jenks: «Nuesira Colonia de
Cuba,» Apguilar, Madrid, 1929.

(3) IL E. Friedlaender: «Historia F.cond-
mica de Cuba,» Monicro, La Habana, 19411
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ejemplo, la aparicién en la escena isle-
na d= los represenianies del zapital fi-
nanciero norteno: E. Atkins primero, el
grupo Kelly-Farril luego, la f{amilia
Rienda y el trust del azicar de las die-
cinueve relinerias que se habian car-
telizcdo en 1888 para formar la "Amae-
rican Sugar Relining Cqo.” poco des-
pués. En 1877 habia en Cuba 1,191 in-
genios; en 1894 la cifra se habia re-
ducido a 450; y al terminar la Guerra
de Independencia no quedaban en
pie mds que 207. La reduccién en el
nimero de ingenios (aungue los que
quedaban eran de unc mayor capa-
cided - produclora), pues, se acelerd
con la desiruccidén causada por la lu-
cha libertaria, pero se habia iniciado
antes. También, como ya senclé, para
el final del siglo XIX se habia produ-
cid> la dicotomia enire centrales y co-
lonias. la industria contaba con proce-
dimientos y maquinarias de mayores
rendunienlos, con cierta extensién de
vias ferroviarias, y estaba ya penetra-
da ocr el inversionismo norteamerica-
no. En tales condiciones se produjo el
impccio de la Intervencién de los EU
de A y la imposicién de la Enmiende
Platt y el Tratado de Reciprocidad Co-
mercial de 1902. El capitalismo finan-
ciero nortenio "ya embarcado en lo
aveztura imperialista”, se precipitd en
avalencha sobre Cuba. El objetive ba-
sico de inversion fue la indusiria azu-
carera, aunque también hubo despla-
zamiento de recursos hacia la mineriq,
los servicios publicos v el tabaco. Las
inversiones {erroviarias estuvieron mds
bien vinculadas a! azGcar. En otro ca-
pitule {rato con mayor detenimiento to-
do uste prdceso. Me interesa ahora re-
saltar que las inversiones en el sector
azucarero no se limitaron al renglén
industrial, sino que abarcaron el agrf-
cola, inicidndose asi el acaparamien-
to de tierras.

Los Cimientos del
Latifundio

Este tltimo proceso tuvo Tugar des-
de el principio a un velocisimo ritme
como se demuestra en la introduccién
que hace Manuel Sanguily a su famo-
so proyecto de Ley destinado a evitar
la enajenacién de las tierras naciona-
les. En marzo de 1903, en efecto, yo

Sanguily apunta que es "[dcil notar el
numero considerable de exlranjeros,
en su mayor parte americanos del
Norie, que llegan a La Habana y ss
derraman por el territorio de la Islq,
con el propédsito de aduefiarse de la
tierra. No pasa dia sin que se sep3
de engjenaciones a su favor, que se
cuenian por miles o cientos y ain mi-
les de acres. Zonas inmensas, los al-
rededores de Nipe y Bahia Hondaq
ambas orillas del Cauto, en extensidén
exlraordinarias, han pasado a poder
de los extranos. Muy recientemente
se ha publicade la noticia de que un
conccido hacendado acaba de irase
pasar a un comprador americono pro-
piypdades valiosas ubicadas en Hol-
guin. hasta la cifra de setenta y cin-
co mil acres. Desde el pasado afo
anunciaban los peridédicos de la veci-
na republica que el trust azucarere
habfa qumentado sus fondos en unos
quince millones de pesos que se des-
tinarian a adquirir terrenos cubanos
para la siembra de la cana y la fa<
bricccién de azicar” (4).

El Gobierno Interventor Norteas
mericano facilité el control de las tie-
rras por parte de las companias azu-
careras. La Orden Militar No. 24 liberd
de trcbas a esas empresas en lo que
respecta al establecimiento de lineas
ferroviarias privadas que facilitaron el
dominio monopélico de grandes Greas
del pals. Por otra parte, se promulgd
la Orden Militar No. 62 con el intento
de "desenredar la madeja de la titula-
cién"” que “"embrollaba la propiedad
territorial” (5) en los casos de las ha-

(4) Diario de Seslones del Senado de Ia
Republica de Cuba, sesion de marzo 4 de
1203. En su proyecto, articulo primero, San.
gully establecia, previsoramente y con radi.
calismo justicimo, gque «desde esta fecha que-
da terminantemente prohibide todo contrate
o pacto a virtud de los cuales se enajenen
bienes a favor de extranjeross». Sin embargao,
el proyecto NI SIQUERA FUE DISCUTIDO
POR EL SENADO DE LA REPFUBLICA. Véa.
se: Manuel Sanguily: «Defensa de Cubas,
Homenaje del Municipio de La Habana en
el Centenario de su nacimiento; Municipio
de La Habana, Oficina del Historiador de La
Ciudad, 1948.

{>y Véase: «Cuba: los primeros afnos de
independencia», primera parte: por el Dr.
Rafael Martinez Ortiz. Tercera edicion, Fa-
ris 1939; pagina 280.
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comuneras (6). La idea era
eslcblecer un sislema rapido y expe-

cienaas

dito para dividir las citadas haciendas
y Liacer lactible su venia a los empre-
sariot Y companias norieamericanas,
Anos después, la Comisién de la Fo-
reiarn  Polity  Association apuniaba
que las medidas mencienadas del In-
terventor echaron “los cimientos para
¢l desarrclle de la moderna corpora-
cién v de Jos acluales latifundios, que
no ncbrian side pesibles de haber con-
tinucdo en elecio el antiguo sisiema
de posesion de las tierras”. Més aba.
jo, lo prepia Comisién anadia que 'si
¢] acbierno de la inlervencidén nortea-
mericana hubiese deseado conservar
e] cor.irol de los recurscs del pais en
manos cubanas, debio, al propio tiem-
po. licber esiaklecideo un sistema de
propielarios rurcles e implantado unAg
legisiacion restrictiva de la cantidao

(69 Cuando Espaiia ocupé Cuba toda ls
tierra del pais se considerd realenga (ded
rev). Diego Velizquez hizo la primera repar
tivion de tierras realengas enire los pobla.
dores. En 1536 el Cahildo de Sancti Spiritus
s¢ arroge la facultad de mercedar o conce-
der tierras (em forma cirenlar para la ga
paderial. ‘El 1550 o1 Oidor Alonso de Caceres
seglamento esa facultad de los cabildos v Ias
mercedes vlorgandose hasta
1729 (cuando fuereon suspendidas por Real
Cédula 2. Esos originales latifundios ganade.-
ron, sin embargo, $¢ transformaromn raplda-
mente en fincas colectivas o haciendas co-
muneras, Por ejemplo, cuando moria el pro.
pictario de una gran hacienda ganadera mer.
cedada anos anles, sus herederos no la divi-
dian debide a las dificultades yue una par-
tivion equitativa ocasionaha en aquella épo-
ca. Entonces lo gue hacian era Lasar el valor
total de la propiedad en lo gue se llamaron
pesos de posesion, distribuyendose estos ted-
ricamente. Desde el inicie del siglo XX el
nuge azucarero exigio la division e individua-
cion DNsica de la propiedad, para lo cua) se
dictaron medidas tendientes a repartir las
haciendas comuneras enilre sus propietarios.
Ie esa manera los primitives latifundios ga-
naderos dieron lugar a una division de la
ﬁrlminiml terrilorial de Cuba v a la forma.
micion de wna clase terrateniente nacional
A principios del siglo XX las complejidades
legales del sistema dde baciendas comuneras

conlinuaroen

no s habian resueclto para muches casos, lo
yue resultaba wn estorboe para el control de
las tierras por as comparnsas ayuvareras, De
ahi Ia Ordenanza 62 del Gobierne Interven-
tur.

10—

de tierras que los extranjeros podian ballerfas. Ademés, hay compaifas que da una idea bien cercana de la real-
son propietarias a su vez de varios in- dad acerca del‘ grado de concentra-
Lameniablemenie no hay dalos genios, y por tal via de las tierras por cién de la propiedad agraria em Cu-

adquirir” (7).

“Esas gentes no van a perdonar nunca
que hayvan venido los guajiros barbudos de
por alld a arreglar las cosas aqui. Antes,
decian que el guajiro era bruto, que le da-
ban a tomar agua con hiclo y que se lleva-
ba la “piedra de enfriar”, pero ahora re-
sulta que vino el guajiro, salio de las mon-
tanas, vino con barbas a arreglar la Repu-
blica, y ahora los inteligentes de siempre,
que creian que lo sabian todo y no sabian
nada, por que no arreglaron nada en 50
anos de Republica, tienen que sentirse un
poco fastidiados de que ustedes y nosotros,
sencillamente, sin vanidad, con honradez,
con humildad, estamos arreglando la Re-
publica y la vamos a arreglar bien arregla-
da, pase lo que pase y cueste lo que cueste”.

FIDEL

suficientes sobre el proceso estadistica ellos dominadas. El cuadro que sigue ba, desde el dngule azucarero.

de enajenacién de la propiedad ierris
{orial cubana que tuve lugar a partir
de la Intervencién. Ramiro Guerra en
sul "AzlGcar y Poblacién de las Anti-
llas” calculaba que en 1925-26 "mas
del 40% del drea iotal de Cubag, qui-
zds, estd dominada por el latifundio™.
En su recuento aparecian la "Cuban
American Sugar Co.” con 14.9 mil ca-
ballerias: la "Cuban Cane Sugar Co.”
con 10.8 mil caballerias; la "(General
Sugar Co.” con 8.9 mil caballerias; y

la "United Fruit Co.” con 8.6 mil caba-

llerias. El total dominado por la indus-
tria azucarera, Guerra le hacia ascen-
der a 170.9 mil caballerias, sin contar
las absorbidas por medio de arren-
daniientos y por medio del control mo-
nopdlico del ferrocarril. El citudo gru-
po de la Foreign Policy Association
apurité que los “cdlculos hechos para
ser usados por esta Comisién indican
que en 1933 unas 250 mil caballerias
de tierras, aproxidamente el 30% del
territorio cubano, eran propiedad de
companias azucareras, o eslaban
arrendadas o controladas por ellas”,

El Latifundio Azucarero

Las estadisticas revelan que las
companias azucareras spn propietarias
en la actualidad de 127.9 mil caballe-
rias vy que controlan por medio de
arrendamienio © centratos otras 56.5

mil caballerfas: es decir, disponen de -

un 1cru1'de 184 .4 mil caballerias de tie-
rra. (8).

Esa cifra representa més del 27%
del érea nacional en lincas. Seria errd-
neo, sin embargo, pensar gue esqg con-
centracién imponente de tierras se dis-
tribuye mds o menos equitativamente
entre los 161 ingenios exisieénles en €}
pais. Por supueslo que no. Algunos in-
genios solamenie son propielarios o
arrendatarios © coniralisias de unos
poces cientos de caballerias, en tante
que olros senorean scbre miles de ca-

(7) “éase «Problems of the new Cuba»
Report of the Commission on ('ubun Affairs,
T'orcign FPolicy Association, 1935

EL LATIFUNDIO Y LA INDUSTRIA AZUCARERA

Empresas que dominan més de 10 mil caballerias

N* de Miles de caballerics

Empresas Ingeniog Propias Conlrcladas Tolal
Atlantica del Gollo 6 9.0 9.5 18.5
julio Lobo 12 9.0 4.9 13.3
Cuban Trading 6 8.5 4.8 13.3
Sucesion Falla-Gutiérrez 7 6.3 4.4 10.7
Cuban American Sugar Mills 3 10.4 0.3 10.7
Central Cunagua S.A. __2_ 9.9. 0.2 10.1
Suma 36 53.1 24.1 77.2

Empresas que dominan més de 5,000 y menos de 10.000 caballerias

N* de Miles de caballerias

Empresas Ingenios Pmpiur: Controladas Total
United Fruit Co. 2 8.2 8.2
Central Altagracia 4 3.0 5.1 8.1
Gral Sugar Estates 3 4.1 3.9 8.0
Cia. Gémez Mena 4 4.7 1.6 6.3
Cia. Cubana ' i 4.8 0.3 3.1
Suma: 15 24. 10.8 35.7

Empresas que dominan més de 1.000 ly menos de 5,000 caballerias

N+ de Miles de caballerias

Cmpresas Ingenios Propias Cnntmhd_ﬂ Total
Central Cuba 3 3.5 1.4 4.9
Punla Alegre Sales 3 2.1 1.3 3.4
Fernaondo de la Riva 4 2.4 0.6 3.U
Jesus Azgueta 3 1.9 0.8 2.7
Manuel Aspuru 3 1.7 0.8 2.5
Garcia Diaz y Cia. S 2.1 0.1 2.2
Mamerio Luzdrraga 3 1.0 0.5 1.5
Suc. de N. Castano 2 0.2 1.2 1.4
Santa lucia S 1 1.8 1.3 3.1
Central Senado 1 2.7 0.1 2.8
Agric. Quemados Giilenes 1 1.8 0.7 2.9
Azucarera Vicana 1 2.0 0.1 2.1
Belona Sugar Co. 1 2.1 2.1
North American 1 0.6 1.3 1.8
Central Ramona 1 1.5 0.3 1.'3
Central Nazabal 1 (.7 0.5 1.2
Lo Francia 1 1. ]' - 1.1
Sumer 35 29.2 11.0 40.2

= = ==

LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1353




A g

Las cifrax del cuad »= 7 n re-
gultados sorprendentes par . uchos.
Por ellas se observa que un*'®:tor de
solo cinco grandes grupos mmnopdli-
cos tiene cada unc mds de 1Cmil ca-
ballerias de tierras bajo su . -sirol, su.
mando en conjunto mds de /7 mil ca-
ballerias. Esto quiere decir 1us esas
seis entidades ejercen un senolo cabal
sobre aproximadamente un 118% del
drea nacional en fincas.

Ctros grupo integrado p« cinco
firmas, que poseen cada unc enire 5
y 10 mil caballerias, absorbe mds de
35 mi! caballerias de tierra en tclal..

Y otro grupo de diecisiete cmpre-
sas, conlroladoras de lincas on mas
de mil pero menog de cinco m) caba-
liaﬂas' domina sobre 40 mil aballe
rias.

E

En total, ocurre que sélo 28 em-
presas, familias o corpoiacionsz azu-
carzias disponen de mds de '93 mil
caballerias, equivaleniss a mis del
83% del drea controlada por i¢ indus-
tria azucarera y, lo que es mdés signi-
ficativo, equivalenles a mds de<. 22.7 %
del érea nacional en fincas. Et olras
palabras: 28 entidades son propictarias
o controlan mas de la quinia pirte del
territorio productive .de Cuba.

Lejo a la consideracién del lector
los datos anteriores. Quisiera 79 obs-
tanie, anadir algo mas. Esas cif-as co-
rresponden o la situacidén vigente en
1958. Ese mismo ano se molieron en
Cuba 3.9 mil millones de arrchas de
canc, lo que representé aprozimada-
ment¢ un drea cortada de no mds de
94 mil caballerias.- Convendric: naran-
gonar esa cifra con la mayor de 184
mil caballerias que controla ler indus-
iric en general.

éQué hace la indusiria azucarera
con esa area sobranle”? Yo yespon-
deria esa pregunta diciendo que, en
térmiros generales, no hace nada. Hay
algunos casos de exploiacién canade
ra extensiva, pero ésto, con s2:r excep-
cionay, también implica un desaprove-
chamiente del drea disponib'2. . Las
companias azucareras, latifundiarias
respenden asi al principio de "modela-
cion” de la economia cubang sobre la
base de una superestructura gue faci-
lita la permanencia del fenémeno de
incapacidad nacional para autoabas-
tecerse en los renglones agricolas y el
correspondiente proceso de imporla-
cién de bienes de consumo calimeznti-
cio (8). Es posible, ademas, que inter-
vengan otros factores. Por elemplo o
nadie se le escapard que ese Mcapara
mienlo de tierras tiene coméb contra-

o —

(8) Datos del Anuarlo Azucaréro de 1958,
RBRevista Cuba Econdmica y Finamciera,

(9) Recuérdese la tradiclopa] oposicion
de la Asociacién Nacional de Hacendados a
todo esfuerzo de diversificacibn agricofa e
Industrial del pais, El lema de esos grupos
ha sido «sin aziicar no hay paiss, con el cual
han erigido el faniasma de las represalias
en el exterior contra la Industriy azuycarera
cubana, cada vez que agui se ha Intentado
ol desarrollo de determiinadas progdueciones..

partida una masa de cientos de miles
de campesinos Yy obreros agricolas qus
no tienen dénde emplear su luarza de
trabaijo. Hay, por consecusncia, un in-
cremento constante en la olerta de eso
fuerza de trabajo, en tanto que, como
es sabido, la demanda correspondients
de la indusiria azucarera permanecs
mds o menos igual y atn tiende a con-
traerse en términos absolutos y relati-
vos. Mas demanda de trabajo v menos
oferia de él, significa un precio mas
bajo. La lucha organizada de los tra-
bajacdores azucareros, por supuesto,
ha reto en varias ocasiones con es2
cdleculo. Pero no caben dudas que el
latifundic ha ejercido siempre y ejer-
ce atGn una fuerle presion bajista so-
bre loe salarios.

Los Latitundios Ganaderos

Quisiera aclarar que cada vez qua
en Cuba se habla de laiifundio, se pe-
ne ccpecial énlasis en el latifundio azu-
caraic. Esto no es de exiranar, porque
el impulso delfinitivo a la concentiracién
de < tierra en unas pocas manos lo
dié en Cuba la industria azucarera.
Por ciro lado, con relacién a ésta casi
siempre hay estadisticas accesibles, y
es fdacil probar las alirmaciones, Me
parece, sin embargo, que nunca se
desiaca lo suficiente el fendmeno de'
latifundio ganadero. A mi juicio, o an-
da muy cerca, o es superior en rangc
al lotilundio azicarero. Simplemente
con revisar los dalos expuestos en otrc
parte de este libro sobre extension de
lierrcs dedicadas a la ganaderia y so-
bre I~ concenlracién de las cabezas de
gancdo en las fincas unos cuanlos te-
rratenientes, se comprende la cerleza
de 1ales alirmaciones. Tropizzo, n<

obstanie, con la misma piedra que lo;
demds tratadistas: la falta de dalos es
tadicticos. Y espero que algin «dia pue-
da ser supcrada. Cuando eso ocurra,
habr& ademds la pesibilidad de ana-
lizar el aspccto histérico de la cues:
tién. For ejemplo, tengo la impresidn
que parte del latifundio ganadero fué
producto del latifundio azucaresro. Pera
también pienso que parte del citado
latifundio ganadero existia antes del
auge republicano de la llamada prime-
ra industrice=y que a lo sumo lo que se
produio en las décadas del presente
sigla fué su expansién y consolidacién.
Estudiar esto resultard interesante, por
gque arrojard maucha luz sobre un gru-
po social hermanado con el monopolis-
«la del seclor azucarero: el grupo poco
conocido, pero poderoso y rigido, de g
castc feudal de Cuba republicana.

La Elite Ganadera

La ganaderia cubana esta contro-
lada por un grupo reducido de gran-
des cebadores-terratenientes. En ‘el
Censo Ganadero de 1952 aparecen ca-
si 90 mil lincas poseedoras de unos 4
millones de cabezas de ganado. Pero
véase como se distribuye esa rique-
za, en el siguiente cuadro:

'CONCENTRACION DE LA RIQUEZA GANADERA DE CUBA

Grupos de
frecuencias Fincas %% Reses % .
Hasta 9 reses 38,035 43.3 190,436 4.7
Entre 10 y 49 reses 36,380 4] .4 815,119 20.2
Enfre 50 y 99 reses 7,446 38.28 518,680 12.6
Entre 100 y 249 reses 5,256 5.1 805,174 19.9
Entre 250 y 599 reses 1,759 1.0 604,625 15.0
Entre S00 y 999 reses 723 0.7 493,052 12.4
Més de 1,000 reses 335 0.3 605,599 15.0
Totales: 89,934 100.0 4,032,685 100.0
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Se observa por los datos que hay
unas 90 mil fincas con reses, por lo
cual podemos considerar, teoricamen
{e, que hay unos 90 mil ganaderes.
Ahor= bien, se notara que entre el gru-
po que pedemes denominar de gana-
derocr pobres (mcnos de 50 :reses)
congilluye la maycria (74 mil, es decir,
casi el 85% del total), pero cue, al
prov.io, liempo, esos ganaderos pobres
y mayoritarios son. los que disponen
de un menor numero de reses (alrede-
dor de 1 millén o cerca.del 25%). Otro
grupo gue podemos llamar ganaderos
del recursos medios (que poseen entre
50 y 250 reses) est& constituido por
unos 12,700 productores (33% del to-
fal con aproximadamente 1.3 millones
de reses (32.7°% del total).” Finalmente
esia el arupo de los grandes ganade-
ros, integrado por sélo unos 2,800 pro-
duclores gue, a pesar de no represen-
lar mds que el 2% del conjunto de és-
tos, centrolan hasta 1.7 millén de re-
ses (424°% del lotal). Adn dentro de
este Cltimo grupoe hay una élite privi-
legicda de 335 potentes empresarios
terralenientes que tienen en sus fincas
de cocba mas de 605 mil reses (15% del
fotal’

Debo aclarar que esas cifras no re
flejan toda la dramdtica realidad so-
cial de la ganaderia cubana. Hay que
considerar dos hechos no deducibler
de la serie estadistica analizada: 1) El
numero de reses poseida no refleja va-
lores unitarios idénticos en poder de
cada grupo; asi, dentro del 1.7 millén
de -eses del sector de los grandes ga-
naderos apenas si hay terneros, ano-
jos 7 loreles, casi siempre en manos
de los ganaderos pequenos y media-
nos (criadecres y mejoradores), pero
en cambio si esta el grueso de las re-

Saed ot TEDG de IDAaY W v, -, sal na-
mero de flincas ganaderas no refleja
con exaclitud el nimero de ganadero$
asi, hablamos de una élite de 335 ga
nad-aos, pero en realidad se trata de
335 fincas, y es usual que un solo ga-
nad-re posca varics fincas.

Por lo regular los giandes gana-
dercs se dedican a la mejora y la ceba
de las reses que adyguieren, cuando
son de poca edad, de manos de los
pequenos ganaderos, quienes en su
maycria son criadores. Este sistemo
rinde grandes beneficios econdémicos
a los primeros citados —grandes ga-
naderos— porque adquisren los ani-
males a un precio minimo (alrededor
de lc mitad de su precio final de mer-
cado) y se evitan todos los riesgos ini-
ciales de la proeduccién. Por otra par-
te, |l sistema tiene una sélida base
institucional: el régimen latifundiario
de propiedad agraria dominante en
Cub=. Los pequenos ganaderos son
usuJ'mente campesinos de escasos re-
curscs que trabajan una linca de,limi-
tada extensién. Cuando el ternero o
ternera llega a los 10 6 12 mesgs, su
manienimienio se les hace imposible
por ia falla de drea de pastos Se ven
entonces forzados a deshacerse del
animal al precio que le imponga el
mejorador o el cebador. Estos - 1hlti-
mos, especialmente el cebador (q. es ca

-si siempre el adquirente) poseen por lo

com(n enormes. fincas en las cuales
pueden soltar las reses durante un anc
o aro y medio, hasta que estdn en
condiciones de ser vendidas para e)
sacrificio.

la lalla de tierras por parie del
campesinado ganadero pues, es
causa de la concentracién de la pro-
duccién ganadera en unas pocas ma-

nos. Al misme flempo, Ya posezién del
lalifundio permite al gariadero no so-
lamente centrolar la rigqueza, sino man-
tenecria en condiciones técnicas de
atruso y lograr con ello mayores ga-
nancias. Me explicaré. La posesién de
enormes extensiones de lierra facilita o
los grandes cebadores la exglolacion
exlenciva de la ganaderia. Esa explo-
tacién extensiva tiene un eleclo en el
mercado: reduce la oferta cada vez

mds en relacion con la demanda que;

asciende debido al incremento de

nos clerta y mds demanda representa

maycres precios, y en ello reside el”
secrelo del negocio. La historia de 19

ganaderia en Cuba, durante los 1l

que ha adoptade como politica la li

mitacién a la produccién con el fin de:
obtener un aumento secular en sus
benetficios. Las cifras oficiales, no obs=

tante sus [alseamienios, prueban esto.
En 1940 habia en Cuba 5 millones de
cabezas de ganado. En 1952, solamen-
te 12 anos después, no hablia mas que
4 millones. Se habia reducido la pro-

duccién en un millén de reses. Sin em-

barco, la maniobra especulativa rindié
sus dividendos. En 1940 la libra de ga-
nado en pie se pagaba a los cebado-
res a razén de 3 centavos. En 1952, y

posteriormente ya obtenfan 12, 13 y 14

centavos. En 1940 el pablico pagaba

der~==<. 1. la ganaderfa e econsecuen-
A, 3 expuse, de la inequitativa es-
tructny, de la propiedad agraria. La é&lte
de lo potentes cebadores es al mismo
liempe parte influycnte de la élite latifun-
diaria CC Cuba.

Las tierras dedicadas a pastos para
ganacs |legun, seglin los datos disponibles,
n misde 298 mil caballerias. Mi estimado
es que alrededor de mil fincas tienen mas
de trepta caballerias y absorben un total

my de 92 mil caballerias. Sin embargo,

poblacién y el Ingreso Nacional. Mg-._.#ﬂlﬂ -iftas no dan idea exacta de|l fend-

weuo de concenlracion de la propiedad _dl:
tieya en este 'sector. En las dos provin-

cias srientales, por ejemplo, hay fincas
‘ton mas de 10 mil cabezas de ganade
3

mos anos, es la historia de una privis.
legioda clase de altos terratenientaes

tada ypna. Esto quiere decir fincas de cer-

Jf8 ©de mas de mil caballerias, Por otra
parte, es usual que un gandero de éstos
~jenga dog o tres fincas, aunque no apa~
“rezca) a su nombre, En esas regiones hay
un gupo de apellidos, contables con los
.dedos de una mano, que se pronuncian

con d respeto que impone el conocimien-
to de que decenas de miles de caballerias
lo respaldan.

"Sélo algunos miembros de esta ol-
garQyia puede decirse gue representan par-
le pregresista desde el punto de vista eco-
nomics, Mi estimado es de apenas 5 mil
caballirfas de tierras con explotacion ga-
nadera imbtensiva. Los empresarios dedica-
dos § ella han hecho considerables inver-
sione: de capital, en siembras de pastos

“_Los hombres de pies

la libra de carne de-primera a 14 cen- adecusdos, instalaciones y adquisicién ¥
tavos. En 1952 y luego, la pagaba @ recria de cjemplares valiosos, Estos gana-
45, 50 y md&s ceniavos. El latifundio deros son los que acostumbran a exhibir
habia permitido eso. en las «<ferias-exposicioness, gue por su-
Los senores feudales puesto no representan el progreso conjun-

T to ese sector, sino el del mencionado y

dE‘I g gﬁﬂdﬂ reducido nimero de empresarios que ‘mez-

La desigual estructura socioecondmica cla emrafiamente la idea de un «hobbys

descalzos, los boRios de piso de
tierra y techo de guano, se aca-
baron. La miseria y el hambre
se acabaron. Los latifundios se

acabaron”.

la propiedad de la

Estructura de la pro-
piedad agraria en Cuba
—Una nueva evaluacioén
‘del tenémeno latifundia-
rio —La concentracién de

tierra  siones.

—Latifundios y minifun-
dios —El problema del
régimen de tenencia de
tierras —Electos del lati-
fundio: primeras conclu-

FIDEL
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son la idea de hacer un buen negocio en
bs mercados exteriores.

Geofagia a costa del Estado

Otro proceso que ha impulsade ¢l au-
fe latifundiario en Cuba es el Hamado de
geofagia,

ﬂeﬂfﬂgia es aqui sinanimo de tierras
apropiadas fraudulentamente, sobre todo a
tosta del Estado. La geoluuia fue ausp-
ciada por la Orden Militar numero 62 del
Gobierno Interventor norteamericano. Un
cenocedor (1) fja asi el origen de ese
proceso: <Duranie la Intervencion Ameri-
cana, en el ano 1902, surgié la Order Mi-
litar nimero 62, llamada mds tarde Ley
del Despojo, aplicada piwa los deshindes
judiciales de haciendas comuneras, hatos,
torrales e ingenios, mercedes cuya drca no
hubiera sido determinada en el doslinde
anterior o no la tuviera conccida por el
deslinde de fundos limitiofes. Lsa Orden
numero 62, mas tarde, a virtud del Decre-
o nimero 566 de 17 de mayo de 1507,
se amplio para el desl'nde en lo futuro de
cualquier otra clase de [linca rdstica, in-
clusive los realengos».

El origen circular de las fincas alcé-
tadas por las disposiciones anteriores, con-
virtic ep una tarea relativamente facil el
sistema de alterar los limites legales de
infinidad de fundos, que sdbitamente, a
tosta del Estado, se engrandecian multi-
plicande varias veces su extensién. Todo
esto ha sido posible también por el
medio venal que ha caracterizado la admi-
nistracion pablica cubana hasta ahora, El
autor citado pone el siguicute ejemplo:

«Se ha llezado al sorprenden’e ca-
so de anularse inscrii: iones en los 1le-
gistros de la Propicdad a nombre del

(1) José Estévezr Sardiiias
de Birnes del Estado de Ia Zona
Fiscal de Santiago de Cuba,

Inspecior .

Estacdo, ¢omo ocurric en la época del
gobicrno de Machado, en que se promo-
vio el de:linde de la finca nombrada
«Cupeyal del Nortes en la jurisdiccion
de Guantanamo, en cuyo deslinde con
la impunidad no vista, extendio su idrea
al otro extremo llamado «Cupeyal del
Surn absorlbiendo por complelo no tan
solo un lote de lerreno compue:to de
220,000 liectareas, o sean 16,000 caba-
Herias, inscriplas su posesion a nombre
del Estado, sine también en la Finca
«Caujeri», de mas de 2,700 caballerias,
que lambién se encontiaba su dominio
insernipto a lavor del [slado, todo eslo
se realizo para beneliciar a una afortu-
nada ComraZia exitranjera, resullando de
este deslinde la anulacion por sentencia
judicial de las mencionadas inscripciones,
despojandoscle al Lstado de esa gran
canlidad de caballerias de tierras, que
pasé a formar parte de los bienes de los
atracadores. Pero ante las acciones e’er-
citadas por paste de la Secrctaria de Ha-
cienda, acerca del Ministerio Fiscal, en
reintegro de estas tierras, parece que la
magnitud del escandalo azoro a los pro-
pios detentadores, sabiéndose que el
maximo mediador del asunto, lo fue
emperador de palacio Gerardo Nachado,
quien como buena lransaccidon aconsejo
que e| Estadc reinscribiera nuevamente
la citada Finca <«Caujeri>» y que las
220,000 hectireas de mayor capacidad,
quedara a favor de los Gedfagos influ-
yentes, de palacio que era dirigidos por
el Bulete de Mendozas

Mensurando Ia geofagia

Es dificil establecer un estimado del
numero de caballerias de tierras ilegal-
nente absorbidas del Estado, por parte de
‘atifundistas sin escripulos. De otro lado,
sa habido una suerte de reivindicacion so-
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dal de los derechos del Estado, por parte
le miles de campesinos sin tierras, que
1an logrado penctrar en areas mall;abidas
»or los geofagos, para alli establecerse.
~s0s campesinos contaran un dia su his-
lorta completa de luchas contra los latiiun-
fistas y sus instrumenlos represivos, espe-
talmente la Guardia Rural. El desenlace
le csos encuentros ha side varnado, comn
lo demuestran los cazos de «Ventas de
Casanova®, «Caujeri», «lLas Maboass,
«Realengo 18> y muchas mas. Ll triunfo
de los pequenos cultivacdores solo ha sido
posible cuando el ndmero, la unidad y el
espiritu de defensa han sido lo suficiente-
mente poderosos para hacer retrocedor la
enlente expoliadora de gedlasos, rurales y
funcionarios pablicos venales. En muchos
casos el triste fin [ueron las cargas a ma-
chete, la destruccion de sembiados, las
quenmas de boliios, v el lanzamiento a los
«caminos realess de familias enleras que
han debido ir a malvivir a los poblados ¥
ciudades, De todas maneras, un total de
mas de 12 mil piecaristas, que ocupan
alrededor de 10.3 mil caballerias de tie-
rras, indica que el problema sigue presente
y exigiendo una solucién radical y deli-
nitiva,

Los nimeros sobre drea en podor de
redfagos son «eldsticoss, por calificarlos
de alguna manera. En Pinar del Rio hay
un calculo, de mds de diez mil caba-
llerias de tierra cuya propiedad .no es-
la clara, o mas bien clara en favor del
[-stado, Para la provincia de La Ha-
bana no hay siquiera calculos, pero es in-
diciario que se hayan establecido dudas
sobre las fincas de caiia de un central cu-
yas caballerias casi llegan al millar. En
Matanzas hay el caso expresivo de la Cié-
naga de Zapata y su Peninsula. dunde hay
solo tres o cualio propieclarios, pero no
todos con sus titulos de projiedad suii-

Todo el proceso hasta aqui des-
crito a lo que ha conducido es a una
exlraordinaria concentracion de la
propiedad agraria.

Como referencia presento ahora
aqui los datos disponibles sobre tal
estructura, segtin aparecen en el Cen=
so Agricola de 1945. Mas adelante

cientemelite aceptables. En Las Villas se
nabla de la Hacienda. El Escambray con
cerca de 5 mi| caballerias. En Camagiiey
esti el caso de las «Maboass, presa de
una poderosa compafia azucaiera.

Pero donde el [endémeno de la geofa-
gia parece haber asumido escala inmensu-
gila parecce asumir escala inmensura-
Germdn Woller ¢el Kro (2) calculaba en
45 mil caballerias de terras las prop.as
del lstado en esa region. Ouos expertos
estiman ese calculo excesivamente bajo.
Uno de ellos tiene denunciadas como tie-
rras del Estado una cantidad casi tres ve-
ces mayor, ¢Qué ha pasado con esas
arcas:? Una parte minima, relativamente,
ha sido ocupada de:de hace tiempo por
campesinos pobres. Pero la mayor parte
ha sido absorbida por los llamados gedfa-
gos. En el Munkipio de Baracog se ase-
oura que los usurpacores han tomado no
menos de 20 mil caballerias del Estado. En
el Municipio de Jisuani la tajada ha sido
de no menos de 10 mi| caballerias. En
Guantianamo, llolauin, Manzanillo, Victoria
de las Tunas, el Cobre y otros términos
los dalo:s son también impresionantes. ln
Oriente ha sido caracieristica, sobre lodo,
la avropiacion [raudulenta de los reaka-
gos (aTicrras del Rey», que quedaban en-
tre las haciendas en forma circular). Son
conocidos por las luchas de los pequerios
campesinos los Rea'engos «Ubitas (2,300
caballerfas), «MNonte Altor (800), <Die-
ciochos (700)... También hay «l{acien-
das» muy conocidas por los esfucrzos he-
chos por los gedlasos por apoderarse de
ellas, mediante turbios pleitos jJudiciales.
Acostimbrase a citar los casos de las «la-
cienda Sevillas, «Viramas y olros.

(2) Germiin Woller del Rio: “Aporta-
c¢iones para una DPolitica Econd-
mica Cubana™, informe, 1936

comienzo con el analisis de esos da-
tos, pero partiendo de un reajuste de

la escala de frecuencias y traducien-
do las ynidades a una medida de mas
comtin uso en Cuba.
He aqui los datos del Censo
Agricola de 1945:

ESTRUCTURA DE LA

PROPIEDAD AGRARIA

EN CUBA
En hectarecas
Extension Nurnero de Area total
(en hectareas) fincas _en fincas
Hasta 49 32,195 86,033.4
De 50 a 9.9 30.305 210,705.7
De 10.0 a 249 48,778 725,070.9
De 25.0 a 49.9 23,901 789,714.9
De 50.0 a 74.9 8,157 488 647.6
De 750 a 99.9 3,853 329,681.4
De 1000 a 499.9 10,433 2.193,599.7
De 500.0 a 999.9 1,442 992,530.7
De 1.000.0 a 4,999.9 780 1.443,500.2
De 5,000.0 o mas 114 1.817,602.0
En por cientos
% del area
xtension % del total total en
en hect&reag_ de fincas fincas -
Hasta 4.9 20.1 09
De 50 a 9.9 19.0 2.3
De 10.0 a 24.9 30.5 8.0
De 250 a 49.9 15.0 8.7
De 50.0 a T4.9 L% | 5.4
De 75.0 a 99.9 24 3.6
De 100.0 a 499.9 6.5 24.1
De 500.0 a 999.9 0. 10.9
De 1.0000 a 4.999.9 0.5 16.0
De 5,000.00 o mas (menos de 0.1%) 20.1

[Fuente: Memoria del Censo Agricola, 1946,




La mas superficial observacion
de esos cuadros arroja conclusiones
yue yva no son sorprendentes, pero
que contintian poseyendo un valor de
demostracion extraordinario. Con-
forme sus cilras, en efecto.

lo. Las fincas pequenas de menos
de 25 heclareas (las que no lle-
gan a 2 caballerias), cuyo nti-
merq asciende a casl 112 mil
(¢¢ del total de [incas), sola-
menle [Iiapmmn de menos del
207¢ del area nacional en fincas.
Las fincas medianas de mas de
25 y menos de 100 hectarcas
(entre 2 y7 caballerias), que su-
man alrededor de 36 mil (22.5
por ciento del total de [incas)
solamente disponen de menos
del 18% del arca nacional en
fincas.

Las [incas grandes de mas de
100 y menos de 500 hectareas
(entre 7 y 37 caballerias), unas
10 mil (6.57¢ del total de [In-
cas), disponen del 21.1¢¢ del
area nacional en fincas.

Los latifundios de mas de 500
heelareas (mas de 37 caballe-
rias), solo 2,336 [incas, (puco
mas del 17¢ del todal de [ineas)
disponen del 47.0¢¢ del area na-
cionual en [incas (1).

Oira evaluacién del fend-
meno latifundiario

Las cifras del Censo Agricola de
1945 —por su escala de frecuencias
vy la unidad de medida utilizada— 1o
se prestan, tal como estan, para un
analisis del fenomeno latifundiario
cubano, visto desde el angulo de la
nueva Ley de Reforma Agrari,a a la
que me refiero posteriormente.

IHe logrado los necesarios ajus-
fes, para poder realizar ese tipo de
analisis (1). La nueva clasificacion
obtenida divide las fincas en cualro
grupos: a) las que tienen menos de
dos caballerias; b) las que tiend® en-
lre 2 y 5 caballerias; ¢) las que tie-
nen entre 5 y 30 caballerias v; d) las
que tienen mas de treinta caballerias.
He aqui como aparece ahora la es-
tructura de la propiedacd agraria en
Cuba, conforme las nuevas bases:

20.

30.

40.

(1) En un pais como Cuba, donda
hay fincas de mas de mil caballerias, el
calificar de Intlifundio a Ilas que posecn
mis de 37 caballerias pareceri sorpren-
denfe, Sin embargo, dmda el drea ferrito.
rial, el valor de la tierra, ¥ los tipos de
cultivo de Cuba, el calificative dista mu.
cho de ser exagzerado, por olro ladao, no
se me escaps que o elasifieicion n-.lli-
zada pucde ser muy mejorada vy oajusiu.
da conforme cierlos faclores, Por ejem.
plo, una vega de tabaco de 2 caballerias
no podria nunca ser calificada como *lin-
ca pequena”. Y por el contrario, una fin.
ca de T caballerias, en {ierra de baja eali-
dad, alejada de los cenlros de consumo,
con malas comunicaciones vy dedicada a
producir arroz, dificilmente se podria la-
mar “finca mediana™,

(2) EI trabajo esiadigrifico reneral
que acompana esfe ensayo ha sido reali-
wado por ¢l senor Miguel Mendoza ier-
niandez, {éenico a cuyos conocimlentos y
capacidad de esfuerzo agradezeo la ter-
nunacion de una obra culminada en el
ficmpo minimo requerido por este name:
ro especial de REYOLUCION,

Il fenomeno latifundiario (3),
resulta mas ficilmente perceptible
en las estadisticas del cuadro y el
grafico anexo. Ahi puede observarse

que 4,423 fincas, con un numero nme-

nos de propictarios, absorben mas de
384 mil caballerias. Es decir, que me-
nos del 2.8% del total de fincas tic-
nen el dominio sobre mas del 56.9%¢
del area nacional en fineas.

Mieniras ese fenomeno mons-
truo de concentracion de la propie-
dad agraria en unas pocas manos tie-
ne lugar, resulta que: -

a) 125 mil fincas de menos de
2 caballerias so6lo disponen de un area
de 101 mil eaballerias (o sea, el
18.97¢ del numero total de fincas =0-
lo dominan un 13.09¢ del area nacio-
nal en lincas);

b) 16 mil fincas de mas de 2 y
menos de 5 caballerias solo disponen
de un areca de 61 mil caballerias (o
sea, el 10.57%¢ del numero total de
fincas <6lo domina un 9. 1¢¢ del area
weional en fineas; y

c¢) 13 mil fincas de mas de 5 vy
menos de 30 caballerias disponen de
un area de 128 mil caballerias (o
sca, el 8.2%¢ del numero total de [in-
cas domina un 19.0%¢ del area nacio-
nal en fincas. »

£l caso de 125.6 mil fincas de
menos de 2 caballerias, en contraste
con el grupo reducido de gigantescos
latifunclios, resulta mucho mas lesivo,
si se considera que el area media de
lales pequenos fundos no llega a una
caballeria (exactamente 0.8 caballe-
via). IEsto importa destacarlo, por-
que revela que en Cuba, junto con el
erave fenomeno latifundiario, se des-
arrolla otro no menos oneroso: el mi-
nifundiario. Buena parte de la pro-
duccion agricola cubana tiene un ca-
racler marginal, precisamente debi-
do a la existencia del minifundio, cul-
tivado por una o varias familias nu-
merosa que apenas si logran arran-
carle los recursos necesarios para su
subsistencia. Esa misma escasez de
recursos impide que los cultivadores
tecnifiquen sus cullivos o que mqum-
ra realicen las inversiones necesarias
para mantener la productividad de la
tierra, .cuvo agotamiento es por de-
mas evidenle en muchas areas de
Cuba. En fin, tal superexplotacion de
la tierra contriasta nuevamente con
el caso de los latilundios, solo culli-
vados en porcion minima de su ex-
tension total,

El régimen de la tenencia
de la tierra: olro problema

Vinculado al problema del lati-
fundio se encuentra el del régimen
e tenencia de la tierra. Tampoco me
puedo exlender aqgui en cosideracio-
nes sobre la relacion causa-a-efecto
que existe entre una y otra cuestion.
Vease el cuadro estadistico adjunto:

(3) La nueva Ley de Reforma Agra-
rin proscribe el latifumlio, v al mismo
tiecmpo establece que el limile nuiximo
de tierras en nunoes de un soloe propie-
fario no podria exceder de 30 caballerias,
Por tanto, puede calificarse como ‘atifun.
dio toda finca que represente mis de 30
caballerias de extension,

-
ESTRUCTURA DEL AREA EN FINCAS SEGUN CLASIFICACION
IEN PROPIETARIOS Y CULTIVADORES SIN TIERERA

No. de Se¢ del Areca Ce del
Tipo de tenencia Fincas Total Total Area Total
Propictarios 58,134 36.3%c  393.38 58.0%
Cultivadores sin
_Tierra 101,824 63.7 283.01 42.0
Total 159,958 100.0%  676.39 100.0%
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ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

POR TAMAN

RESUMEN

O DE TFINCAS

En Caballerias

“¢ del Yo del
Tamaiio de fincas No. de Total de Area Area
Fincas Fincas Total Total
Hasta 2 caballerias 125,619 T8.53%% 101,530 15.01%
Mas de 2 y menos de 5
‘aballerias 16,766 10.48 61,292 9.06
Mias de 5 hasta 30
Caballerias 13,150 8.22 128,781 19.04
Mas de 30 caballerias 4,423 2.7T7 384,787 _56.89
159,958 100.00% 676,390 100.00%

'PROPIETARIOS

Y CULTIVADORES SIN TIERRA

58 mil finca%

son operadas por

sus propletarios,
que ocupsan el
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102 mil culti~}
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tiencen ls pro-
piedad que «
ocupsn, ascen-
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fincas

lL.os datos expuesios dejan ver
claramente ese fenomeno segun el
cual el 63.7¢, de los cultivadores cu-
banos —grandes, medianos y peque-
nos— na son los duenos de la tierra
que explotan, la cual cubre por olra
parte un area que es mas de las dos
quintas partes del area nacional ew
[incas.

La existencia de una dualidad
enire el dueno de la tierra y el agri-
cultor que la explota tiene lesivos
efectos. De una parte hay un trasla-
do del producto de la tierra a muanos
absentistas que en la generalidad de
los casos no hace reinversioncs en la
propia unidad agricola de que libra
canancias. Especialmente en el caso
de los cultivadores pecquenos que no
son proplelarios de la parcela que
trabajan, hay los siguientes negati-
vos efectos: 1) Lo que pudiera cons-
tituirr ahorro del campesino para in-
vertir en la finca, se va a manos del
terrateniente que consume o invierte
en otro seclor, con el consiguiente
estancamiento de la produccion y
productividad de la tierra; 2) En los

casos de coniratos como el de apar-
ceria, la cesion de una parte propor-
cional del producto de la finca al
dueno de la tierra, desalienta al cam-
pesinn, 'que observa como la mayor
parte del resuitado de sus esfuerzos
por mejorar la produccién y la pro-
ductividatl es avsorbido por el dueno
absentista. Finalmente, es sabido que
la mayoria de eses contratos envuel-
ven condiciones onerosisimas de ex-

[mlw::mmal campesino pequeno y

meddiano.

Pequerios campesinos sin
. Herra

iL.a explotacion de la tierra por
parte de un cultivador que no es su
dueno se realiza casi siempre sobre
la base de¢ conlratos (a veces solo
verbales) ¢le arrendamiento y apar-
ceria. Sin embargo, hay un numero
buastante grande de pr c:camstds y sub-

al 1endat'~n¢g‘y
El siguidite cuadro muestra la
estructyra defwJSCégimen agrario en

Cuba, segiin el tlp‘b de tenencia:

ESTRUCTURA DE LA TIERRA POR TIPO DE TENENCIA

No. de 9, del Area % del

Tipo de tenencia Fincas  Total Total Area Total

Propietarios y sus ad-

ministradores 58,134 36.3%  393.38 58.0%
Arrendatarios 46,048 28.8 202.23 30.0
Subarrendatarios 6,987 4.4 16.04 2.4
Aparceros 33,064 20.7 41.14 6.1
Precaristas 13,718 8.6 18.23 2.7
Otros 2,007 ) 12 2.37 0.8

. Total 139 958 100.09%  676. 39 100.0%
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LATIFUNDIARIA EN CUBA
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Lo mas signilicativo de esta
cuestion es el hecho de que el mayor
numerc de cultivadores sin tierras
propias se encuentra entre los gru-
pos campesinos que solamente traba-
jan un pequeno fundo. Tomando lo
que estadisticamente aparece como
finca por sinonimo de agricultor, en
efecto, el cuadro que sigue demuesira
(que casi el 6890 de los agricultores
que trabajan fincas de menos de dos
caballerias no son duenos de la tie-

'ESTRUCTURA DEL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
POR EXTENSION DE FINOAS

rra, ¥ que en conjunio representan
cerca del 85% del total de agricul-

tores sin tierra. Si se anade la ca-
tegoria de los agricultores que ope-
ran en fincas entre 2 y 5 caballerias,
encontramos que el 54% de ellos la-
bora igualmentie en tierras que no
son propias. Todo quiere decir que
alrededor del 95% de los campesinos
que trabajan fincas que no son pro-
pias, lo hacen en fundos cuya extens
sion es inferior a las 5 caballerias.

=

En Caballerias

B

Hasta 2 Cabeallerias

o del 0% del

Tamano de fincas No. de Total de Area Area

N - Fincas_ Fincas _ Total Total
| DPropictarios 40,643 32.35%% 32,514 32.02%

| Cultivadores sin tierra ﬁ&@i‘ 67.65 ) E’:’bﬂﬁ 67.98
Total: 125,619 100.00% 101,530 100.00%

Mas de 2 y menos de 5
Caballerias:

Propietarios 7,668 45.74% 27,629 45.08%

Cultivadores sin tierra _9,098 04.26 33,663 _94.92
T'otal: 16,766 100.00% 61,292 100.00%

Mas de 5 hasta 30
Caballerias:

‘Propietarios 7,145 54.33% 69,932 54.30%

Cultivadores sin tierra 6,005 '_45.67 538,849 45.70
Total: 13,150 100.00% 128,781 100.00%

Mas de 30 caballerias

Propietarios 2,678 60.55% 232,972 60.55%

Cultivadores sin Tierra _ 1,745 r3‘3.=15 151,815 - 39.45
Total; 4423 100.00% 384,787 100.00%
Propietarios 56,144 35.10%% 240,371 35.54%
Cultivadores sin tierra 103,814 64.90 436,019 64.46
Total general 159,958 100.007% 676,390 100.00%

Efectos del Latifundio: pri-
meras conclusiones

Los datos expuestos prueban que
el fenomeno latifundiario es en Cuba
el elemento fundamental y caracte-
ristico de la estructura agraria. Tam-
poco puede caber alguna duda de gue
esa situacion ha sido determinante,
al menos como factor pasivo y frena-
dor del desarrollo, en toda la evolu-
cion secular de la economia del pais.
Debe recordarse, ademas, que en Cu-
ba el latifundio se desenvuelve en la
forma mas onerosa de todas: se tra-
ta de latifundios improductivos en
medida muy apreciable. El Censo
Agricola citado demostré que son las
fincas pequenas las que se cultivan
con mayor intensidad (hasta cerca
de la mitad de su extension) mien-

tras que son las fincas grandes las
que apenas se explotan (las de mas
de 75 caballerias sdélo estan cultiva-
das en un 109%s de su extensiéon). Esa
impresionante concentracion de la
propiedad de la tierra en unas pocas
manos es la que explica, en parte
muy digna de consideracion, el bajo
ingreso real “per capita” de Cuba,
especialmente en las areas rurales;
la tendencia al monocultivo; el atra-
so téenico de la agricultura; la limi-"
tada produccion y la dependencia del
pais para su alimentacion de las im-
portaciones; la eslrechez del merca-
do interior de las industrias naciona-
les; y los bajos niveles de ahorro de
la poblacidén (y por supuesto los nu-
los de la poblacién campesina) que
impiden la necesaria formacion de
capital para el desarrollo.




El dominio del délar
—La Danza de los Millo-
nes y el “crack” bancario
de 192]— Cosme de laTo
rriente, Crowder y el gol-
pe de gracia a la banca

nacional —La estructura
crediticia: dinero para el
azicar y dinero para las
importaciones— El auge
de la banca cubana y &
intangibilidad del mode-
lo colonial.
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Si el esquema agrario y el aran-
celario, y segun veremos luego el fis-
cal, se adaptaron a las condiciones de
una economia destinada a producir
para la exportacion y a importar la
mayor cantidad posible de sus bienes
de consumo, no cabe dudar que el sis-
tema monetario y crediticio debio se-
guir iguales pautas.

Asi fue en efecto.

La reforma monetaria cubana se
produjo en 1914, pero “en vista de las
estrechas relaciones economicas y po-
liticas con los EU de A, es claro que
la reforma no podia entranar la eli-
minacion del doélar como parte del
medio circulante. Si Cuba queria su
moneda propia, tenia que contentarse
con un sistema dual” (1). Esa situa-
cion monetaria impidio, entre otras
cosas, la creacion de un banco central
que tan determinante podia haber re-
sultado en la conduccion de la econo-
mia nacional por mejores rumbos giie
los trazados por el monoinversionis-
mo azucarero, y en evitacion o, mejor
dicho, aminoracion, de los impactos
ciclicos generales y estacionales. Un
banco central no hubiera podido ejer-
citar dominio alguno sobre el sector
délar en circulacién, y sus medidas
hubieran carecido de eficacia. Por
tanto, la oferta de dinero siempre de-
pendié en Cuba de los préstamos de
la banca privada y del automatico
proceso creador de dinero del balance
de pagos internacionales del pais.

Wallich (1) ha insistido con cla-

(1) Henry C. Wallich: "“Problemas

Monectiarios de una Economias de Expor-
tacién”, La Habana 1953,

ridad notable sobre algunos de los as- COSME DE LA TORRIENTE

pectos anteriores, Me interesa mas,
sin embargo, destacar el fendomeno de
que la banca privada construyera una
El "Crack” Bancario
de 1921 | | -
El analisis del proceso del “crack” =
bancario de 1920, por otra parte, re- :

estructura crediticia adaptada a la
deformacion estructural de la econo-
mia cubana, y consolidadora al propio
tiempo de esa deformacion. Ese pro-
ceso resulta particularmente aprecia-
ble a partir de 1920, ano del “crack”
que deja el sistema bancario del pais
en manos de las entidades extranje-
ras, sobre todo norteamericanas,
sulta iluminador en cuanto a la poli-
tica financiera desenvuelta por el ca-
pital extranjero en Cuba.

Antes de la Primera Guerra
Mundial no habia aqui bancos a los
que pudiera aplicarse taxativamente
la calificacion de cubanos. La mayor
parte de c¢stos, surgieron y se expan-
sionaron al socaire de la excepcional
coyuntura azucarera creada por
aquel conflicto. Parece evidente, ade-
mas, que casi todos se excedieron en
el ejercicio de su capacidad crediti-
cia, influidos por la delirante atmos-
fera de prosperidad de la “Danza de L s
los Millones”, libres de todo control L) o
estatal, y acicateados por la compe-
tencia. De esa manera, cuando a me-
diados de 1920 los precios del azicar
empezaron a tambalearse, la liquidez
bancaria era mucho mas débil de lo
que la mayoria de’las gentes pensaba.
El 6 de octubre de aquel ano el Banco
Mercantil Americano de Cuba comen-
z0 a doblar campanas anunciando su
propia quiebra. Fue la senial. Sobre
los bancos se encimd una marejada
de ahorristas ansiosos de poner a sal-
vo sus depodsitos. En un solo dia, 9 de
octubre, el Banco Espanol tuvo que
pagar mas de $9 millones a los cien-
tos de hombres y mujeres que enlo-
quecidos por el panico se aglomera-
ban en sus cercanias. El espectaculo
se reproducia en el Banco Nacional,
en el Banco Internacional y en los
demas bancos., El 11 de octubre el
Presidente Menocal redacto el decre-

to de la Moratoria, " | "ENOCII II. CROWDER

Segun demostraron luego los he-
LUNES r& REVOLUCION, MAYO 18 DE 1939



chos, la Ginica ventaja que proporcio-
no la moratoria fue la de aplazar el
desplome inmediato de la mayor par-
te de los bancos. La rcalidad es que
el curso de los aconfecimicnios azu-
careros tendia a hacer cada vez mas
incobrables de inmediato los prista-
mos olorgados a costa de la produc-
cion canera, y por tanto a huacer mas
dificil la recuperacion. Por otro lado,
segun senala Wallich, el decreto de
la moraloria no hizo nada en el sen-
tido de preparar el caminu pura la
reanudacion de los pagos, v en la
practica abrio la puerta para una se-
rie de abusos que apresuraron en de-
finitiva la hiquidacion de la mavoria
de los bancos.

El Golpe de Gracia a la
Banca Nacional

El golpe de gracia a los bancos
cubanos se lo dio el conjunto de lo
que se llamaron “Leves Torriente"”
—por ser su autor o coautor el con-
gresista Cosme de la Torriente—, es-
pecialmente las dos primeras de ellas:
la “Ley del Cese de la Moratoria™, v
la “Ley de la Liquidacion Bancaria®,
La primera fue aprobada el 27 de ene-
ro de 1921 y establecia el pago pro-
gresivo de todas las deudas, inclu-
yendo los depoOsitos bancarios, de
acuerdo con una escala de porcientos
cumplible dentro de un plazo de tres
meses y medio. La mayoria de los
bancos extranjeros respaldados por
sus casas matrices de fuera, pudo ha-
cerle frente a los requisitos corres-
pondientes, no asi los bancos cuba-

nos de un ano, y siempre que ese pa-
go dejara intacta la mitad del capital
del banco. Aparentemente no habia
muchos deseos de proteger, o al me-
nos de brindar una posibilidad rea-
lista de sobrevivir, a las entidades
nacionales. .

Cousme de la Torriente hizo caso
omiso del Codigo de Comercio vigen-
te en Cuba, el cual concedia mais
Licmpo y mayor numero de chances
a las [irmas insolventes, para su re-
cuperacion. Sus Leyes se basaron en
los muv severos procedimientos de
administracion judicial de los eddi-
gus norleamericanos, con lo cual eli-
minaba las oportunidades de reco-
brarse a los bancos debilitados, Wa-
lHich, un enjuiciador poco sospechoso
de parcialidad, reconoce que “exislen
razones para pensar que sin esta Lev
(la Lev de la Liquidacion Bancaria,
N del R) el sistema bancario nacio-
nal hubiese tenido mejor oportunidad
de sobrevivir”. El mismo Wallich se
hace eco de la version de que “la Lev
se concibio con la mira de hacer ine-
vitable la liquidacion de los bancos
suspendidos, para lo cual fue RE-
DACTADA POR ABOGADOS NOR-
TEAMERICANOS INTERESADOS
EN AUMENTAR LA DEPENDEN-

"DENCIA DE CUBA RESPECTO A

LOS EU de A". Esa explicacion pare-
cera a algunos demasiado simplista,
Mas el hecho cierto es que la Lev de
Liquidacion Bancaria tuvo el apoyo
decisivo del Embajador Crowder,
quien ante una comision de congre-

-sistas que le fue a visitar al “Minne-

sota”, anclado en puerto, se nego a

nal, sino que la regulacién prictica
del credito radico en lus auencias de
los bancos de la Reserva Federal de
los EU de A (de Bostun v Atlanta)
gue aparecicron en la escena islefi.

La estructura del crédito en Cn-
ba se mantuvo e partir de 1920, con
mas fidelided que nunca, al servicio
de la monoproduccion azucarera y vl
comercio importador, convirticndose
en un freno puara el desarrollo agri-
cola e industrial del pais. En el si-
guiente cuadro, se muestra la compo-
sicion de los prestamos bancarios
efectuadus en Cuba en un ano comuo
1940, veinte anos después del proceso
de liguidacion bancaria a que hici-
mos reicrencia,

El cuadro anlerior es mas expre-
sivo. En 1940 el 43.1'. de los presia-
mos bancarios se habia concentrado
en la industria azucarcra, v otro 45.41
por ciento en prestamos al sceetor en-
mercial (principalmente imporlador).

ESTRUCTURA DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS POR DESTINO 1940

(Millones de pesos)

[Deslino

Industria azucarera

Presiunmos sobre valoios
Hipol=cas urbanas
Frésiames agricolas
Friéstaios a indusicice

——_—

Totlale=s

Préswamos comziciaizs (importacion)

FUENTE: Direccién General de Estadistica, citade por H.
“"Problemas Monetarios de una Economia de Exportacién”,

Tolal %
329.0 43.1
30 .4 45.4
4.3 6.5
24 23
1.} 1.7
0.2 0.4

$67.0 100.0%

C. Wallich:

La Habona,

x:, que no uhsarbiaﬂ, —por defectos todo tipo de modificaciones en ella. 1353.
o [Re . ; 5L
la propia legislacion— el efectivo Esto motivo una airada protesta del DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS Y ACEPTACIONES
BANCARIAS POR DESTINO
1957
a ra u n a Destino abnl Yo octubre %%
p i Produccion Nacional
| AziCcar vy mi=zles .. .. .. .. 145.5 40.4 98.5 23.6
2. Proauctos alimanticios .. .. 57.8 16 .1 60.5 18.2
» 3. Tabacos v cigarros .. .. .. 2l.9 2.9 29.2 7.b
EC 0 n G m l a {. Servizios publicos v
' LEQnSEOIEe o0 .. .t ve o8 oe 14.8 4.1 13.9 4.2
5. Teiidos v sus ma-
UICTIUEAS L0 2 vs ee ae o 9.2 2.6 11.1 3.3
. B OB wa: v sn awoww soawss T 30.8 123.9 37.2
O O n l a ® i | DUMAY sx w5 4 vs s PaD9.B 100.0 $333.1 100.0
Ymporlacion
l. Ferreloria y cona-
| FRSEB . u s s veme wen e ae 40 B 24.3 50.7 29.5
2., Viveres v licores .. .. .. .. 42.4 22.1 36.1 18.1
suficiente como pdra compenser sus Scnador Aurclio Alvarez, v el perid- 3. Auiomdvilss y aize-
egresos. Un dia antes del vencimien- dico "La Prensa” de 30 de enero de los elocltlees .. o ve wn e 35.9 18.7 39.7 19.9
to de la Ley, el 8 de abril, cervo sus 1921 {itulaba su editorial asi: “Se le- 4. Tejides v sus ma- >
puertas el Banco Nacional, con 31.5 gisla a las ordenes de un representan- nufacturas .. .. T e 10.4 89 17.8 8.3
millén en caja, y un pasivo de mas te personal del Presidente Wilson™ °. Mayumaria e “’””1""
de $67 millones. El destino personal  (2). menics aaricolas e :
de los Elnplﬂmumu vooespeculadoures Como consecuencia de las Leyes . indusiriales .. .. .o 00 o0 o 11.1 5.8 11.3 5.7
fue mas tragico. El 28 de marzo Jo- Torriente los bancos nacionales de- . Combuetibies .. .. .. .. .. 4.7 2.3 4.8 2.4
sé Lopez Rodriguez ("Pole™), ¢onsl- =uparceicron, quedando en pie las en- ? Otros .. .. .. oo or e ot o 35.0 18.2 38.7 19.4
derado el hombre mas vico de Cuba ¥ iidades norteamericanas que conta- SUMEE .0 we oo a0 $192.1 .IDEI ;_,D $199.2 100.G
un verdadero prodigio de audaz ca- run con el respaldo de sus casas ma- TOTAL: .. .. .. .. .. 85352.1 $532.3
pacidad especulativa, amanecio muer irices a la hora de cumplir aquellas ——— Prkalasechiic
to. Declarose que se habia suicidado. pragmaiticas. Esa supervivencia, por FUENTE: Banco Nacional de Cuba.
Un mes después, J. I. Lizanu:, el mas 1o lado. peérmitio exigir a sus acree- NOTA: Los totales no cuadran al redondear las cifras.
importante de Jos jugadores del ani- '

car, huyo del pais, acusado de [als
sificador, v con una orden 2 ¢rpresto
y un pasivo de $24 nul]m-m Corrien-
do tras el.

Pero fue la segundu de las Loyes
Torriente la que aprety el torniooeie
lo suficiente como para bareer ivs nl-
timos vestigios del sistema Loneao o
no extranjero cexisiente en Cuaba, la
Lev de Liquidacion DBanearia, eu
efeclo, fue de aplicacion a las enticd-
des que pudicron cumplir con las ¢s-
calas establecidas en la primera Loy,
Se crev la Comision Temporal Ban-
caria, de triste recordacion: Y esta de-
signo los Comites de Liguidacién no
menos ceiecbres. Estos Comitos debian
presentir planes de rceorganizacion
para cada banco, dentro de un perio-
do de tres meses. Pero ningan plan
se¢ aprobaria a menos que compren-
diera el pago a los acrecdores en me-

cores el Eu'ﬂ';p]iIT.fi;I‘.tlD de las obliga-
cioner pendienies. Y como muy pocos
de aquellos pudieron hLacerlas efecti-
vas. colonias, residencius y centrales
paxuron a poder de los citados bancos
TOrdneos.

El Dominio Crediticio

Mas imporiante fue, sin embar-
0, el hecho de que el andamiaje cre-
iiticio del pais también quedara en
manos de instituciones dependientes
del exterior y por lo demas vinculas
dis a los intervses que habian produ-
cido la deformacion de la economia
cubana, Bn lo sucesivo, Cuba no solo
no pudo contar con un banco nacio-

(2) Para mis detalles veanse nues-
tros articulos en Ila RHevista “Cariteles™:
"1a Danza de los Millones™ y ol “Crack
Bancario de 19207, 26 de octubre y 2 de
noviembre da 1958,
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Esto prueba las aflirmaciones hechas
en esle trabujo, respecto a la confor-
macion del sistema crediticio-banca-
rio al fenomeno de distorsion estruce-
tural de la economia cubana. Los bun-
cos, exiranjeros en su casi totalidad
para la fecha citada, no intentaron
refaccionar la produccion no azuca-
rera, en parte por los riesgos que ello
implicaba, en parte, taumbién, porque
no tenian interés en romper o propi-
ciar el rompimiento del molde estruc
tural de la economia nacional.

La Situacion Actual y Al-
gunas Observaciones

La ascendenie covuntura econo-
mica de la ultima guerra y posguc-
rra mundial, dio la oportunidad para
(que surgieran nuevos bancos en el
pais, fundamentalmente de capital
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domeéstico. En 1948, ademals, se apro-
b6 la Ley 13, creadora del Banco Na-
cional de Cuba. Es indudable que
esos hechos representaron un extra-
ordinario progreso para el pais. Sin
embargo, a los efectos del lector co-
mun, seria conveniente apuntar que
la simple retirada del dolar de la cir-
culacion, la multiplicacion de bancos
cubanos y aun la misma existencia
de una gran institucion monetaria y
crediticia central, nu representan el
todo para un pais de las cavacterisii-
cas economicas de Cuba.

El Banco Nacional de Cuba actuo
de manera conservadora en sus pri-
meros anos, una conducta que no es-
timo necesario criticar aqui. Desde
luego, si me parcce importante sena-
lar como, paradojicamentle, ese de-
senvolvimienio cauteloso permitio
que la tirania batistiana encontrara
al pais en excepcionales condiciones
financicras, a los efectos de desarro-
Ilar la irresponsable politica econo-
mica que mais tarde emprendio. En
efecto, segun he expucsio en otra
parte de este trabajo, el Golpe del 10
de Marzo encontro a las auloridades
monetarias de Cuba con un monto
considerable de reservas internacio-
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nales cenlralizadas, v a la banea co-
mercial con un también apreciable
margen de reservas crediticias
cedentarias”., Tanto unas como las
otras fueron utilizadas por la Dicla-
dura para su supuesta politica de gas-
to publico compensatorio.

La situacion en que quedaron el
BN de C ¥ la banca privada, luego
de la orgia crediticia del regimen de-
rrocado, las he de exponer en su opor
tunidad. ¥ no tengo que insistir so-
bre el punto. Pero es necesario que
me refiera de nuevo a la composicion
del sistema crediticio de la banca co-
mercial, considerando un periodo re-
cienfe, comprensivo de la etapa de
desarrollo de los bancos cubanos y
del Banco Nacional. ;Se han produ-
cido cambios fundamentales en esa
eslructura credificia.

El andlisis del cuadro anterior
demuecslra que la expansion del volu-
men crediticio de 1a banca comercial
ha sido extraordinario en terminos
absolutos durante los ultimos anos,
pero que los cambios estructurales
no han sido sustanciales. Tomando la
columna del mes de oclubre en el
cuadro se observa que en cuanto a
préstamos v aceptaciones con desti-
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no a la produccion nacional, ecasi el
30.0% correspondio al sector azuca-
rero; que el grupo alimenticio (en
realidad solo cinco o seis renglones
basicos: arroz, cafe, ganaderia, leche,
y olros) absurblu EI 18.2% ; v que so-
lo tres grupos mas (tabacos, serviciﬂs
publicos y tt}jidﬁs} recabaron por su
cuenta un 15.1% de los citados pres-
tamos y aceptaciones. O sea, gue el

crédito bancario para la produccion’

nacional sigue concentrado en un re-
ducido numero de sectores de gran
garantia para los prestatarios, en tan-
to
tes o potenciales de la economia na-
cional, carecen de financiamiento. El
analisis del capitulo de las importa-
ciones tampoco arroja mejoras nota-
bles. El grupo de ferreteria y cons-
truccion (cuyo peculiar desenvolvi-

,} miento en Cuba durante los ultimos

anos no arroja elementos positivo de
desarrollo), absorbe la cuarta parte
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1957
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(b) Prestamdés y valeres s hipotecas de fincas

urbanas y otros,

de los creéditos; el grupo alimenlicio
continua constituyendo una porcion
importantisima (18.1%); el grupo
mas o menos suntuario de automovi-
les v equipos electricos (refrigerado-
res, televisores, lavadoras, etcétera)
tomé para si casi la cuarta parte; el
de tejidos el 90% ; y el grupo propia-
menie conjugable con proyectos de
desarrollo economico, el de bienes de
capital como maquinaria y combus-
tible, apenas si represento el §.1°.

En resumen, el estudio de lua com-
posicion del crédito de la banca co-
mercial cubana durante los tiempos
mas recientes, no parece indicar cam-
bios sustanciales con relacion a su
modelo originario, propio de una eco-
nomia “abierta”, casi monocexporta-
dora y Juertemente mmportadora de
muchos de sus consumos. Por otro la-
do, aunque no quisiera alargar —ni
analitica ni estadisticamente este tra-
bajo— me parece de intercs sugerir
gque una comprobacion de ese hecho
se encuentra en el fenomeno cunoci-
do de que la expansion crediticia
mencionada ha tenido por base ope-
raciones a corto plazo (por ejemplo
a 90 dias 0 a 270 dias), lo cual indica
que la banca comercial de hoy —co-
mo la de hace cuarenta anos, si se ex-
ceptiua el sector azucarero— no jue-
ga ningun papel en el {financiamien-
to de ensanches o renovaciones de
equipo, vy mucho menos en el {finan-
ciamiento de nuevas aclividades eco-
nomicas,
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Una herencia colo-
nial —Un entretenimien-
to para los gobiernos: re-
caudar y malgastar —
Magoon y la corrupcion
administrativa —Los em-
préstitos —Los 1ngresos
de los sucesivos gobier-
nos —Anarquia Tributa-
ria —Administracién de
los ingresos del Estado —
Sentido profundo del pro-
blema tributario y la co-
rrupcién administrativa.

l; — —

Al constituirse la Republica el
sistema fiscal que le habia impuesto
al pais el gobierno metropolilano es-
panol no fue modificado en su esen-
cvia. Los interventores norteamerica-
nos no estimaron, como es logico su-
poner, que fuera necesario introdu-
cir cambios en aquel, pueslo que se
adaptaba perfectamente a las condi-
ciones estructurales que se pretendia
crear en el pais. Sobre el regimen
impositivo a la importacion ya he-
mos hablado lo suliciente en capitu-
lo anterior. Conviene senalar ade-
mas, que el resto del sistema tribu-
tario estaba conformado segun los in-
tereses de los grupos financieros del
exterior, que wvenian al pais a ex-
traerle el maximo de rendimientos
a sus inversiones y a dejar en pago
lo menos posible. Aun en 1943, los
miembros de la Comision de la “Fo-
reign Policy Association” (1) apun-
taban que “no ha sido hasta los ulti-
mos afnos que se ha hecho alguna se-
ria tentativa (en Cuba) para que tri-
buten las utilidades, los intereses y
los sueldos, v se ha introducido, aun-
que en grado muy limitado, el prin-
cipio progresivo gque comprende el
sisterna moderno de que los impues-
tos deben basarse en la capacidad
para pagar de los contribuyentes”.
El sistema de que las personas na-
turales o juridicas de grandes recur-
sos apenas sintieran el impacto tri-
butario, ideal para los grupos inver-
sionistas extranjeros que cayeron en
avalancha sobre Cuba a partir de la
Independencia, contrastaba por olro
lado con el hecho de que los grupos
sociales mayoritarios y de escasos re-
cursos resultaran castigados imposi-
tivamente, sobre todo debido al peso
extraordinario que los impueslos in-
directos tenian en el conjunto del re-
gimen fiscal. Finalmente, creo es in-
necesario deslacar que este regimen

Otro obstaculo
al Desarrollo: |6
tl Sistema Fiscal

“—Hay que hacer que el
campesino obtenga todo el va-
lor de su cosecha y no se la co-
jan los intermediarios”.

I'IDEL

no funcionaba en algin sentido pard
eslimular las actividades productivas
con destino al mercado interno, sino
todo lo contrario.

Con el transcurso del tiempo, el
régimen fiscal de los inicios republi-
canos sufrio modificaciones, pero mas
bien formales y consistentes en am-
pliaciones de viejas cargas y crea-
ciones reiteradas de otras nuevas. Los
distintos gobiernos todos sin excep-
cion hasta la fecha— resolvian sus
problemas financieros violentando
los impuestos existentes o estable-
ciendo otros, o concertando emprés-
titos (que representaban a su vez
nuevos tributos al Fisco), y altn se
permitian la libertad de crearle nue-
vas obligaciones a los contribuyen-
tes, con el fin de sostener fondos des-
tinados a proyectos especificos u or-
ganismos autonomos de los que cier=-
tos sectores eran beneficiarios (2).

Ahora las caracteristicas del sistema
son- su anticientifica y anarquica
multiplicidad impositiva; su régimen
indiscriminatorio de impuestos indi-
rectos; su inequidad social; su inca-
pacidad para estimular la produccion
nacional y su capacidad, por el con-
trario, para desalentarla; y, por todo
lo anterior y otros factores, su im-
posibilidad para controlar las evasio-
nes, fenomeno también facilitado por
la tradicional venalidad administra-
tiva de Jos distinlos gobiernos repu-
blicanos.

La Administracién de los
Ingresos del Estado

Todas esas caracteristicas —con-
secuencia y reafirmacion de las ca-
racteristicas que la deformacion es-
tructural imprimio a la economia cu-
bana— tuvieron también un sentido
politicoeconomico, La Harienda Pu-

-]9



blica, en efecto, fue quiza el unico
sector economico sobre el cual los cu-
banos han ejercido su soberania na-
cional, No cabe discutir que la in-
tervencion estatal en las actividades
privadas —nacionales o extranjeras—
casi no existio en las primeras deca-
das republicanas, ¥y que durante las
wtimas tuvo un caracler mas bien
adjetivo, si se hacen ciertas excep-
ciones. Asl, mieniras inversionistas y
exportadores extranjeros se repat-
tian las tierras y el mercado cubano,
en una trasnochada recidiva del “lais-
sez faire” de otlras ¢pocas, los gobicr-
nos de la Republica tcoricamente in-
dependientes entretcnian sus ocios
recaudando impuestos v participando
en las cominerias politicas del mo-
mento. A veces nj siquiera eslo po-
dian hacer libremente, como recuer-
da el periodo ominoso de los trece
memorandum del Embajador Crow-
der a Zayas. Las inlervenciones esta-
tales en la conduccion de los sectores
estrategicos de la economia nacional
se producian raras veccs, y en algu-
nas de esas raras veces tenian por fin
la concertacion de tratados de “reci-
procidad” comercial comercial co-
mo los de 1902 y 1934, o la promul-
gacion de medidas como las leyes de
liquidacion bancaria de los anos
veinte,

Aparentemente, los distinlos go-
biernos se han sentido felices en
Cuba por el solo hecho de poder po-
ner las manos en las arcas publicas,
y es posible que algunos hayan pen-
sado que estaban ejerciendo de ver-
dad —dentro de tan estrecho marco—
todos los poderes que la soberania
confiere a los altos “mandatarios” de
un pais, Esa actitud ha debido ser
vista siempre con Dbenevolencia por
parie de los intereses que mantienen

las verdaderas posiciones del Poder
vy que moldean, junto con la econo-
mia, los destinos historicos de Cuba.
Por otro lado, es indudable que la
relativa aulonomia en que se des-
envolvio la Hacienda Publica desde
un principio tenia oiras ventajas. El
Interventor Magoon (1907-09) fue el
gue mostro a los primeros regimencs
“liberales” y “conscrvadores” los di-
videndos politicos que rinden las bo-
tellas, los contralos espurios con el
Estado y- las evasiones {iscales, inle-
liventemente administradas. Los dis-
cipulos superaron ampliamente al
maestro. La corrupeion administrati-
va, ademas, por si msma, favorecia
los intereses dominantes a que he he-
cho referencia. Los presidentes y sus
camarillas se amillonaban, cambia-
ban de¢ posicion social, es decir, de
clase. y rapidamente se identificaban
con los mds poderosos circulos eco-
nomicos contrayendo con éstos*com-
promisos que hactan olvidar las ofer-
tas hechas al pueblo en las campanas
electorales. Finalmente, no estaria de
mas apuntar que, en los prmeros
tiempos de la Republica, 1a anarquia
venalidad administrativas condu-
cian a la creacion de apuros finan-
cieros que eran bien aprovechados
por firmas como la de Speyer y la
de J. J. Morgan, Y que, mas avan-
zado el proceso republicano, la admi-
nistracion publica desempeno el pa-
pel de freno a la desesperacion crea-
da en las llamadas “clases medias”,
por la falla de nuevas fuentes de tra-
bajo a que daba lugar la estructura
economica inadecuada del pais.

En el cuadro de la pagina si-
guiente, a modo de ilustracion, ex-
pongo los datos relativos a los ingre-
sos de los distinlos gobiernos repu-
blicanos.

INGRESOS DE LOS DISTINTOS

GOBIERNOS REPUBLICANOS

(Millones de pesosg)

Gobiernos

Estrada Palma (1) .. .. ..
Charles Magoon .. .. .. .. .. ..
José M. Gomez (2) .. .. .. .. ..
Mario G. Menocal (3) .. .. v0 vu ..
Gerardo Machado (5) (6) .. .. ..
Gobiernos provisionales ., ..".. ..
Fulgencio Batista (7).. .. .. .. ..
R. Grau San Martin ..
Carlos Prio Socarras (8) .. ... .. ..
Fulgencio Batista (9) .. .. .. .. ..

Total .. ..

LI - [ &

Periodo Total

. ee ea ae we 1902-07 182
S B’ Bl el e 1907-09 60
P B WAl 5T fei 1908-13 167
i B3 Fa. FE ke 1913-21 569
B Wa W e 1925-33 854
. 1933-40 522
s R wel N a 1940-44 557
ce ea es ae as 1944-48 863
dE B% e B % 1948-52 1251
S A en Eien el 1952-58 3403
Sd B Why e owe 1902-58 8428

Fuente: “Cuba Economica y Finan ciera™.

Notas: (1) Incluye empréstitos

por $46 millones, parcialmente gastados

por Magunn;_ (2) Emprestitos: $16.5 millones; (3) Empréstitos: da-
to no disponible; (4) Empréstitos $50 millones; (5) Empréstitos:
$164 millones; (6) Empréstitos: $53 millones; (7) Empréstitos: $17.7

millones; (8) Emprestitos: $125 millones,

parcialmente gastados

por el gobierno siguiente de Batista., (9) Empréstilos: $1,123 mi-

Hones,

----- -

LA ANARQUIA TRIBUTARIA

E]l sistema fiscal cubano no in-
tento jamas (3) influir en el inade-
cuado esquema estructural de la eco-
nomia del pais. Su unico principio
conformador ha sido, en lo funda-
mental, mantener intangible ese es-
quema, tratando al propio tiempo de
extraerle el mayor jugo posible para
la Hacienda Publica. De ahi que a

través de los ultimos treinta e eua-
rentia anos se hicieron repetidas mo-
dificaciones, producto de aleatorios
apuros hacendisticos, pero que esas
modificaciones en lugar de alterar
Jundamentalmente el modelo original
—lipicamente colonial— lo que han
hecho es complicarlo, y agravar los
rasgos negativos que tiene para el
desarrollo de la economia nacional

LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL ESTADOQO: POR FUENTES

1957-58
(En millones de pesos)

Impuestos y otras
cargas fiscales

Impucstos Indirectos:

Recaudaciones %
- T —

Compravenia y Entrada Brutas .. .. .. v oo os $ 71.3. 18.7
Derechos de importacion .. .. .. .. ch e 67.7 17.1
Consunio de gasoliNa .. is sa oo 55 50 o6 5o o0 ae 25.9 6.7
Exportacion de dinero .. .. vv vv vr vr en oen .. 18.1 4.7
Timbre Nacional .. .. 4 se 50 53 as os as o6 oo 17.3 4.5
Rentas Consulares .. .. .. .. v vv vh ve vr vn .. 13.7 3.6
- Suma: $213.5 55.3%
Impuestos Directos:
Utilidades de sociedades anonimas ., .. .. .. .. 23.1 6.0
Utilidades de ingenios .. .. .. .. .. «. ot oo .. : b ¢ 4.6
Imipuesto s0br&1a rénta <.y Twiei we we v ed 6 15.0 3.9
Sobre capital .. .. .. .. .. i. hvh et e e e e 12.3 3.2
Derechos reales y transmision bienes .. .. .. .. 9.9 2.6
Rentas de fincas rusticas y urbanas .. .. .. .. 7.6 2.0
Suma: $ 85.7 22.3%
El Resto: |
Otros impuesios indirectos ., vo sois o6 co o5 oe 62.1 16.2
Ofros impuestos directos .. .. .. .... .. .. .. .. 20.9 5.5
_ ~ Total de Recaudaciones por Im puestos: $382.2 100.0%
Suma: $ 83.0 21.7%

Fuente: “Cuba Econémica y Financiera”.
Nota: Los totales no cuadran al redondearse las cifras.

Debera observarse en el cuadro
que un grupo de solo doce impues-
tos representa el 77.6°c del total de
las recaudaciones del Estado a traveés
de impuestos. El 22.4% del resto de
las recaudaciones procede de un com-
plicado andamiaje comprensivo de
cerca de doscientos impuestos dife-
rentes, muchos de ellos tan poco pro-
ductivos que ni siquiera costean su
recaudacion. Hay que considerar
también ‘el peso decisivo (mas del
71.5% del total de las recaudacio-
nes) que tienen los impuestos indi-
rectos, que son aquellos que el con-
tribuyente paga, aparentemente sin
conciencia de ello, a través del pre-
cio consecuentemente elevado de la
mercancia o el servicio que adquie-
re. La moderna técnica fiscal repudia
el sistema de impuestos indirectos,
por sus implicaciones economicas ne-
gativas y porque su impacto penaliza
sin discriminaciones a los grupos so-
ciales de mas bajos ingresos. La ab-
surda multiplicidad de impyestos,
nor otro lado, estorba el desenvolvi-
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miento de la administracion de los
negocios, y facilita las evasiones fis-
cales que son una de las caracteris-
ticas dominantes del sistema fiscal
cubano,

Vigentes para un pais en el que
las desigualdades sociales son extra-
ordinarias, ese régimen tributario tie-
ne ademas el defecto de “gravar en
mayor proporcion a quienes disfru-
tan de menor renta” (4). Hasta la
Mision Truslow en su Informe sobre
Cuba (1948), reconocia que “en la
actualidad solo unas 20 mil personas
pagan directamente el impuesto so-
bre la renta. Por lo baja, esa cifra
indica claramente hasta qué punto
esta extendida la evasion tributaria
entre los grupos medios y superiores
de la masa contribuyente. En efecto,
la cifra de personas que declaran ga-
nancias sujelas a impuestos es de
unos 80 mil y es de suponer que la
mayoria de ellas debieran efectuar
tambien declaraciones para impues-
tos sobre la renta”. La parte de la
poblacién de escasos ingresos, por
ejemplo, personas a sueldo o a jornal,
es en muchas ocasiones forzada a
contribuir al impuesto sobre la ren-
ta, por la via del descuento que pre-
viamente a su remuneracion hacen
los empleadores. A su vez, la mayo-
ria de éstos no adoptan tan generosa
actitud respecto al Fisco, cuando de
sus propias obligaciones se trata, Los
técnicos y experios fiscales del Tri-
bunal de Cuentas han llegado a re-
comendar que se aumente el niumero

(1) Forelgn FPolicy Association: “Proble-
ws of New Cuba”, obra citada.

(2) Veansce “Peculiaridades del sistema
fiscal cubano”, y otros trabajos simi-
lares, publicados por el CP. Nicolis
Muniz, en “Cuba Ecenémica y Fi-
nanciera”,

El caso aislado ¥y mayormenie mal
aplicado de la llamada Ley de Es-
timulacion Industrial de 1954 no
constituye excepeion.

“Recopilacion y Anallsis de los In-
gresos Presupuestales de Cuba”, Di-
reccion de Fiscalizacion y Control
Preventivoe de Presupuestios del Es-
tado. Tribunal de Cuentas. 1957-58.
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de contribuyentes al impuesto sobre
la renta “por métodos indirectos, es
decir, chequeo de los miembros de los
clubs elegantes, profesionales, perso-
nas que posean automoviles, comer-
ciantes e industriales, ganaderos, pro-
pietario mediante el estudioc de los
amillaramientos, elc”. (5). La pro-
pia escala de liquidacion del impues-
to no parece equitativa, pero el ana-
lisis correspondiente llevaria dema-
siado espacio.

Todo esto conduce tambi¢n a la
conclusion de que los intereses, la
anarquia y la improvisacion que han
normado el desenvolvimiento del sis-
tema fiscal de Cuba han impedido
la aplicacion de principios cientificos
y teéenicos, especialmentie endereza-
dos a converlir ese sistema en un
factor dinamico de progreso para el
pais. Esto resulta particularmente
sensible, cuando se sabe que desde
hace algunos anos se han logrado im-
portantes avances en la teoria de la
Contabilidad Nacional y las Renlas
Fiscales, y entre ambas y la teoria
del Desarrollo Economico. En Cuba
nada de esto se ha aplicado ni inten-
tado aplicar. El régimen tributario,
si influye en la economia, es para
desalentarla en su expansion. Los ni-
veles de consumo, ahorro e inversion,
reciben desde luego el impacto fiscal,
pero de tal manera que estimula unos
w otros de manera contradictoria y
negativa a los fines del desarrollo,
En fin de cuentas, sin embargo, no
podia pensarse que fuera de otra ma-
nera, una vez que se recuerdan los
origenes y tendencias coloniales que
dieron luz primero, y ratificaron des-
pucs, a ese sistema fiscal.

LA ADMINISTRACION DE LOS
INGRESOS DEIL ESTADO ~

Si de los modos de recaudacion
pasamos a los modos de gasto del in-
greso publico cubano, enconiramos
un cuadro aun mas negativo. En este
pais jamas ha habido un presupuesto
cientificamente confeccionado, y mu-
chos gobiernos se han pasado inclu-
sive sin presupucestos, utilizando el
sistema de la prorroga de los corres-
pondientes al ejercicio [iscal anterior.
Cualquier Presupuesto del Estado
posterior a 1940 aparece dividido en
Ordinario v Extraorvdinario, una di-
cotomia que no tiene otro fin que el
miscerable de burlar la milloncsima
de los maestros v el dos v mediv por
ciento de la Universidad. Aparte de
esa division, la estructura presupties-
tal de los curesos del Estado no pasa
de ser una reparticion de fondos en-
tre los ministerios, el poder legisla-
tivo, el judicial, ¥y las obligaciones
de la Decuda Publica. No existe en
esos Presupuestos el mas leve indi-
cio de que se hava realizpdo un es-
fuerzo scrio por convertir los ingres
sus puablicos en un factor contribu-
vente al desarrollo economico del
pais. Un analisis en tal sentido de
los Presupuestos huelga. El volumen
contentivo de ¢stos, segun aproba-
cion del Congreso, tiene mas de mil
paginas; pero luego de las diez pri-
merus, donde se consignan las perss
pectivas de ingreso v los propositos
de gastos, el resto no es mas que ho-
Jarasca llena de relaciones de puestos
burocriaticos v listas de compras de
malteriales que se pagan a precios de
Oro.

Se pudicra tomar olra clasifi-
cacion de los vastus del Estado, en
lupar de la tradicional de los Presu-
puestos oficiales. Por cjemplo la que
emplean los (éenicos contables del
Tribunal de Cucntas, siguiendo pau-
tas internacionales. Esa clasificacion,
Hlamada econdmico- funcional, arro-
ja mejor luz sobre la composicion de
log gastos gubernamentules y de-
e

(5) “Recopilacion y Anilisis de los In-
gresos Presupuestales”, obra citada

muestra como éstos ne tienen en
cuenta el desarrollo economico, ni-
siquiera la administracion eficiente
de la cosa publica. La presentamos
agqui a guisa de ilustracion, aunque
debe aclararse previamente que se
trata de una clasificacion jformal,
producto de un analisis contable ex

post del ; gasto. Por ejemplo, que en
un capitulo haya $75.6 millones de-
dicados a “servicios educativos y cul-
turales” no quiere decir que real-
mente el gobierno haya gastado tal
cantidad en tales servicios, sino, mas
bien, quiere decir que el gasto se
justifico acreditandolo a ese capitulo.

CLASIFICACION ECONOMICO-

DEI, ESTADO
1956-07

Capitulo

_— e e |

Administracion general .. .. .. ..
Servicios de Deuda Publica ..
Bienestar social y trabajo .. .. ..
Justieia (1) oo 56 vl
Salubridad Publica .. ..

T & - @

Transporte y vias de comunicacion ..
Servicios postales y telecomunicaciones .. .. ..

Servicios varios .. .. .. «. vu .n ua
Fomento industrial y comercial ..
Viviendas y servicios urbanos ..
Agricultura y recursos naturales ..

Defensa Nacional y Seguridad Interior (1)
| Servicios educativos v culturales ..

- . - L

FUNCIONAL DE LOS GASTOS
i

Millones 9%:del
de pesos total

o5 e W $ 774 22.6

s T W A 75.6 22.3
ve L W e 69.8 20.6
34.5 10.2

ce as s e we 20.9 6.2
& IR sa 98 e 13.1 3.8
18.0 53
17.5 5.2
v 8.1 2.4

1.9 0.6
1.3 0.4
0.8 0.2
et (8 W 4l 0.5 0.2

. Totales: $339.4 100.0

Fuente: Tribunal de Cuentas.

(1) He hecho una modificacion en el original, afnadiendo a Defensa

“Que el campesino cubano no merece
el vivir en la situacion en que se encuentra
actualmente y que el Gobicrno Revolucio-
nario esta decidido a resolver ese
problema. Manifesté que era doloroso lo
mal alimentadas que estaban las mujeres
del campo de Cuba, y que sin embargo la
mavor parte de ellas tienen siete y ocho
hijos, v los alimentan a todos. I.a conse-
cucncia de eso es que las mujeres campesis

nacional el Capitulo de Seguridad Interior que en aquél aparece
junto con Justicia. Para ello hice los desgloses necesarios, compu-
tando como Seguridad Interior los gastos en Policia Nacional y
ciertos cuerpos represivos creados por la Dictadura.

nas viven una tercera parte menos de lo
que deben vivir las mujeres en condiciones
normales. I.a mujer campesina bien ali-

mentada, bien atendida podria criar todos
esos hijos y vivir 20 o 25 afios mas. d¢Cuil
es la consecuencia? La inmensa mayoria
de las familias del campo estdan en unas
condiciones de salud pésimas’:

FIDEL

grave

LOS INGRESOS PRLSUPULSTALES DEL ESTADO: POR FUENTES.

- i

IMPULSTO3 INDIRL.CTOSS

Rentas Consulares

Timbre MNacional

Export. de Dinero

Cons. de Gasolina

Derechos de
Importacion

Compraventa y
Entrada Bruta
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Millones dllones
- de pesos
4e pesos IMPULSTOS DIRECTOSS el J
: $ 85.6
3&? 1374 Rentas de fincas
st O R Derechos reales
11 111 . S ) L]
18.1. ?ﬁre capital
Sobre la renta
25,5 Utilidades de
—— Ingenios
I Utilidades de
HEdR soc. anonimas
{11 oo
e 67,7 i de Pesos
i EL R4STOS ﬁ-33-0
""""""" Otros imptos. e it L
i directos u@g#ﬂff
iRl i o
i i * i :“*-s:.’r : *uzn,:
e 71 .3 tyﬁs‘lmptos. y.;-&krn,:
G indirectos i p 62,11
i iR i
~- e




Tin el cuadro se observa cémo el
primer lugur entre todos los gastos
estatales lo tiene Defensa Nacional
v Seguridad Interior, que absorbe
mas de la quintia parte de los ingre-
sos. Desde luego que ese capitulo ocu-
po durante la Dictadura del 10 de
Marzo una posicion privilegiada, por
razones de todos conocidas. Sin em-
bargo, no huelga aclarar que, .-ain lle-
gar a tales excesos, la supuesta “De-
fensa Macional” siempre ha ocupado,
en todos los gobiernos republicanos,
un renglon de los primeros en el Pre-
supues{o. Salubridad Publica, trans-

porles y comunicaciones, capitulos de
importancia en el desarrollo ecnnuﬂ
mico, no llegan, de conjunto, al 13%
de los ".astus El desarrollo ecmmmmcr
pmpmmente dicho no pasa del 0.6'%
de ese total, No hay tampoco que
confundirse con la verdadera indole
de esos gastos, especialmente en el
capitulo dedicado a Servicios Edu-
cativos y Culturales. Ya he senalado
que la clasificacion expuesta es mas
bien formal v que no corresponde a
una realidad administrativa., Seria
conveniente que el lector estudiara el
siguiente cuadro:

CLASIFICACION ECONOMICO-

===

FUNCIONAL DE LOS GASTOS

DEL ESTADO i
1955-56 Millones 9del
Capitulos de pesos total
Cuenta de Transacciones Corrientes
Gastos de personal .. .. .. .. .. .. .. ce $200.4 66.1
Materiales y servicios .. .. .. .. .. . ol A 49.9 16.5
Deuda Publica .. .. .. vt vv vvo oo vv ve ve os ss 22.2 T3
Pensiones estatales .. .. .. .. .. . i R 15.7 9.2
Subsidios y subvenciones .. .. .. .. . .. 149 _49
Suma: $303.1 100.0
Cuenta de {ransacciones de capital
Varios .. .o v cr e ve e e we e $ 36.3 100.0
Suma: $ 36.3 100.0

Fuente: Tribunal de Cuentas.

" CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL

DE LOS GASTOS DEL ESTADO
1956 = 57

CAPITULO

e 5‘ R A B e R e

Millones
de pesos

‘{ﬁ'“;
SO
-@ .‘l'..'."@i

Servicins educativna y

i ) culturales gﬁ:

I Defensa Nacional y i:
i & - ] 5 :
fl Seguridad Interior (3) HH o7 -2.:2.8:
5o sas } I
4 .--1-1
i : ; H
I-_ -

TOTAL DE LOS GASTOS  $339.k 100%

No clasificados
Exclufda se

(2]

guridad interior

(3) Consolidada con seguridad interior

22—

Los datos anteriores indican el
exfraordinario peso (66.1%) de los
gasios de personal, seguidos a distan-
cia por los gastos en maleriales y ser-
vicios. Esto ayuda a esclarecer el ver-
dadero destino de los gastos oficia-
les: la hipertrofia burocratica y el en-
riquecimiento ilicito a la sombra de
la administracion. Asi, solo una parte
minima de los $75.6 millones que por
ejemplo aparecen dedicados a Ser-
vicios Educativos y Culturales rinden
verdaderos dividendos en cuanto a
esos fines, y el resto se diluye en in-
eficiencia burocratica, botellas, no-
minas fantasmas y contrataciones de
materiales y serviclos a precios exor-
bitantes.

Es comprensible, sin embargo,
dados los antecedenties expuestos en
otro capitulo y en este mismo, que
los hechos se produzcan de esa ma-
nera y no de otra. El propio burocra-
tismo oficial, digamos, es una funcion
resultante de la accién de ciertas va-
riables socieconomicas, a saber: la
necesidad de aliyiar la presion ejer-
cida por determinados grupos socia-
les en demanda de empleo e ingreso,
y también la necesidad de establecer
cierta sustentacién publica (electo-
ral) en la base de los partidos politi-
cos arribados al Poder incapaces por
otro lado de lograr el apoyo popular

r la via de reformas profundas, es-
tructurales, en el esquema social y
economico del pais.

EL A

. Las consecuencias de

la deformacién estructu-
ral: el atraso econdomico
—Nivel de vidg y subde-

sarrollo— El peso de la
produccién agricola
—Una produccién delici-
taria— Agricultura atra-
sada —Escaso desarrollo
industrial— Una econo-
miq estancada.

TRASO

ECONOMICO
DE CUBA

Cuba es un pais atrasado, o sub-
desarrollado, como se llama ahora a
los paises de economia colonial o se-
micolonial. Ese subdesarrollo, acep-
temos la denominacion eufemistica,
se refleja en el nivel de vida de su
poblacion, con una renta anual “per
capita” de solo $330 aproximadamen-
te (contra mas de $2,000 del pueblo
americanoc), y con una situacion ocu-
pacional cuyas cifras de desempleo
y subempleo alectan hasta la tercera
parte deé la fuerza nacional de traba-

0.
! El analisis mas amplio de esos
hechos los dejo para el titulo siguien-
te. Aqui me interesa mas destacar la
evidencia del subdesarollo de la eco-
nomia cubana sobre la base de los
niveles, composicion y caracteristica
de su produccion.

Un examen dirigido a tales {fines,
comenzaria por probar que en la pro-
duccion cubana tiene un peso decisi-
vo la de origen agricola. Este es fe-
nomeno contrario al que tiene lugar

en los paises desarrollados, en los

cuales la produccion agricola tiene
un peso muy escaso en relacion, por
ejemplo, al peso de la produccion in-
dustrial o al de las actividades de ser-
vicios. El sector agricola representa
en Cuba cerca del 25%, o sea, cerca
de la cuarta parte del Ingreso Nacio-
nal, analizado por su origen. En un
ano como 1956 los ingresos de obre-

ros y empleados, empresas indivi-
duales y rentistas, ascendio a un to-
tal de $1,864 millones. De esa cifra,
los ingresos que procedieron del sec-
tor agricola ascendieron a $570 mi-
llones (30.6% de aquel total). O sea,
que el analisis en detalle ratifica la
afirmacion apuntada sobre el peso
de la p;nducciixn agricola en el total
de los Ingreso Nacional de Cuba. En
los EU de A los ingresos derivados
de las actividades agncnlas solamen-
te representan un 5.2% del Ingreso
Nacional. En cambio, las actividades
industriales absorben tanto como un
28.6% de esa cuenila, una participa-
cion a la que Cuba ni siquiera se acer-
ca.

Si s¢ quiere, mas expresivos son
los dalos de la estructura ocupacio-
nal de la poblacion. En paises desa-
rrollados como los EU de A el nime-
ro de personas ocupadas en activida-
des primarias como la agricullura
tiende a ser muy bajo con relacion a,
digamos, el niimero de personas de-
dicadas a las actividades secundarias
como las indusirias o terciarias como
los servicios. En los paises atrasados,
por el contrario, las actividades pri-
marias absorben porciento sustancial
de la fuerza de trabajo empleada, y
las aclividades secundarias y tercia-
rias pesan relativamente poco como
fuente de trabajo. El siguiente cua-
dro prueba lo expuesto:
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CUBA Y EUdeA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA
POR OCUPACIONES

_E_:_Udfﬁ Cuba

Ocupacién Miles To Miles _"7_.,
Agriculura ... s s os ss ws o wn iy OO0 9.5 819 41.5
Rhivieaples .. v b x4 35 5% e 5w 784 1.4 10 0.5
Monulochims: .. o v aa e se os o JOE00 28.6 327 16.6
Consiruceion .. .. .. 2+ «4 =2 s o+ 2,679 47 65 3.3
Transporte y servicios publicos .. .. 4,070 7.1 112 57
Finanza, seguros, bien=s inmobiliarios 2,365 42 18 09
CCoOMETCIO: ... .o wb se se iid vs ‘es v 21,837 19.7 214 109
Servicios Yy otros .. .. .. .. .. .. .. 0,382 11.2 310 15.7
Gaobierno .. .. .. .. 7.747 13.6 9@_ 4.

TOTALES: .. .. .. .. .. 56,901 100.0 1,972 100.0

NOTAS Y FUENTES: Los dalos de los EUdeA corresponden a di-
ciembre de 1957 y han sido ajustados eslacionalmente ("Survey of Cu-
rrent Business, 1959, {sb.). los datos de Cuba corresponden a enero-

febrero de 1953. (Censo c+ Pnblucié

n y Vivienda de 1953).

El cuadro demuesira que en un
pais altamente desarrollado como los
EU de A la agricultura solo repre-
senta un 9.5% del total de la pobla-
cion activa ocupada. El contraste con
Cuba, donde la agricultura absorbe
hasta un 41.5% de la poblacion activa
ocupada, resulta mas que ilustrativo.
Notese, ademas, que la indusiria ma-
nufacturera absorbe en los EU de A
el 28.6% de la poblacion activa y que,
en cambio ese seclor solamente de-
manda en Cuba el 16.6%. El lector
puede continuar por su cuenta el ana-
lisis del cuadro, para exlraer mas
conclusiones expresivas del fenome-
noe que exponcémaos,

Otra caracteristica del subdesa-
rrollo es la deformacion estructural
de la economia en el senlido de hacer
depender esta, en forma decisiva pa-
ra la formacion del Ingreso Nacional,
de las actividades de una sola pro-
duccion usualmente deslinada a la
exportacion. Esto quiere decir que
hay una “variable estrategica” en la
economia, produccion gue resulta tan
decisiva en la formacion del Ingreso
Nacional que su expansion se refleja
de manera multiplicada en un alza
en el nivel de ese Ingreso Nacional,
y cuya contraccion irae por conse-
cuencia una reduccion aun mayor en
aquél. Tal es el caso del azucar en
Cuba, que representa entre un 20%
y un 25% en el total del Ingreso Na-
cional del pais. Una caida en los ni-

veles del valor de la zafra se refleja
enseguida en un descenso aun mas
acusado en las cifras del Ingreso Na-
cional. Un alza determina el fenéome-
no contrario. -

El caracter monoproductor de las
economias subdesarrolladas, con una
monoproduccion que casi siempre se
refiere a un articulo de los llamados
primarios o bdsicos, destinado a mer-
cados exteriores (en los paises indus-
trializados) casi siempre en crisis,
mas otra serie de factores estructu-
rales, determinan que el Ingreso Na-
cional, ademas de inestable, sea ex-
cesivamente bajo. Eso impida que la
poblacion ahorre. La falta de ahorro,
a su vez, impide la inversion que
permitiria la diversificacion de las
fuentes de ingreso. En otras palabras,
se trata del celebre “circulo vicioso
del subdesarrollo”, segin el cual los
bajos niveles de produccion determi-
nan bajos niveles de ingreso, éslos a
su vez bajos niveles de ahorro, que
redundan por su cuenta en bajos ni-
veles de inversion y por tanto de pro-
duccion, causantes nuevamente de
bajos ingresos, y asi sucesivamente,
Con ciertas caracteristicas especiales
éste es también el caso de Cuba, don-
de ademas una inadecuada estruclura
institucional ha determinado que los
ahorros logrados, por encima de limi-
tados, se hayan canalizado hacia in-
versiones incapaces de promover el
desarrollo.
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De esta manera, lo que distingue
nuestra economia es su dependencia
de la produccion azucarera para la
exportacion; el relerido peso de la
produccion agricola en general den-
tro del total del Ingreso Nacional,
mas con la caracteristica de que se
trata de una produccion agricola en
si misma poco desarrollada, incapaz
de satisfacer la propia demanda do-
meéstica de articulos de ese origen; el
escaso desarrollo industrial, que im-
plica que el pais tiene que imporiar
parte sustancial de sus consumos de
los articulos correspondientes, inclus
sive los de las manufacturas mas li-
geras, etcélera.

UNA AGRICULTURA.
ATRASADA

El alraso tecnfco ¥y por conse-
cuencia los bajos rendimientos carac-
teriza tambien la agricultura cuba-
na, Esto tiene mucho que ver con la
estructura inadecuada de la propie-
dad agraria del pais, a la cual me he
referido antes. Ahora quiero enfati-
zar el fenomeno de primitivismo que
domina en los m¢todos de produccion
de nuestros campos, En éstos son des-

. conocidas las praclicas de rotacion

de cosecha. Igual ocurre con los sis-
temas de conservacion de suelos. La
aplicacion de fertilizantes nunca se
ha extendido. El control preventivo
de plagas y enfermedades tampoco.

El uso de semillas mejoradas y eerti-
ficadas es excepcional (1). Por otra
parte, a la ausencia de los faclores
cienlificos del aprovechamiento de las
tierras hay que afadir la presencia
de los elementos negativos como la
brutal devastacion forestal a que ha
sido somelido el pais durante las ul-
timas décadas (la gue ha determina-
do la pérdida parcial o total de gran-
des extensiones de terreno otrora fer-
tiles y hoy arruinados por la ero-
sion) ; (2) las candeladas (destructo-
ras del humus, la flora y la fauna mi-
crobiana que son fuente de {fertili-
dad) ; v la superexplotacion de cler-
tas parcelas en manos de canipesines
sin rccursos (v que han llevado al
asotamiento de las tierras). Todo es-
te aprovechamiento anticientifico y
sin compensaciones, ha dado como re-
sultado ultimo la violentacion de los
faciores de equilibrio de la Natura-
leza y la respucsta de ésta en forma
de costos de preducceion cada vez ma-
yores y rendimicnlos en cosechas ca-
da vez menores (no me esloy rell-
riendo aqui a la Ley de los Rendi-
mientos Decrecientes). En el siguien-
{e cuadro se muestiran los rendimien-

tos actuales de algunas de las prin-
cipales cosechas cubanas y los rendi-
mientos qiie se pudieran obtener (op-
timos) con la introduccion de técni-
cas y sisiemas adecuados de cultivos,

—

RENDIMIENTO ACTUAL Y OPTIMO EN ALGUNOS

-

HENGLONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA |
CUBANA
—1957—
kilogramos peor hectarea
Cultivo Actual - Optimo
BIGHT . iw ws s sve otei 5% 1,702 2,700
Arroz.. .. .. .. 2,056 3,084
PADT aw wer se e ale i 10,600 13,500
Azlcar .. .. .. .. .. .. 29,000 72,000
ks, s o dal v v e 286 1,150
Frijol negro .. .. .. .. 1,380 1,500
Boniald .. oo < X 12,420 13,800
Cebolla.. .. . 2,350 16,000
Mani .. i a6 s aa s 538 1,500
Tomata.. .. 8.650 12,500

FUENTE: “Informe a la Seccién de Recursos de la Tie-
rra del I Symposium Nacional de Recursos Natu-
rales de Cuba”, por el Ingeniero Antonio Portuon-

do, La Habana, febrero do 1958.

Los bajos rendimientos, los limi-
tados niveles de produccion y la es-
casa diversificacion, explica la para-
doja de que Cuba, pais agricoia ,sea

un gran importador de productos de
origen proplamente agricola. Vcase

el siguiente cuadro:

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
1952-56

En millones de pesos

Clasificacién 1952 1953 1954 ; 1955 19_55
De origen animal
Alimenlos naturales 141 12.2 13.3 12.9 14.4
Alimentos elaborados 38.3 29.2 35.9 30.3 28.4
Alimenlos conservaaos 6.2 6.0 4.7 4.5 5.1
De origen vegelal

Alimentos nalurales 74.6 79.5 59.9 46.6 48.6
Alimentlos elaborados 25.1 19.2 21.9 22.7 -20.3

5.1 4.2 4.3 3.9 4.6

Alimentos EIGI'ISEI’?CICIGS*

Totales (1):

nisterio de Hacienda.

iras.
|

163.3 150.4 139.9 120.9 121 .4
FUENTE: Memoria del Banco Nacional de 1957 y Mi-

I
|
|
|

(1) Los totales no cuadran al redondearse las ci-

Es decir, durante el quinquenio
analizado (1952-56). Cuba 1importo
alimentos de origen agropecuario por
valor de $696 millones. Significativa-
mente, la mayor parte de esas impor-
taciones podian haber sido sustituidas

(1) Véase ol «Informe de Situacions a la
Secocion de Rcecursus de la Tlerra del 1
Symposium Nacional de Recursos Natu.
rales de Cuba, por ¢l Ingeniero Jose Ar-

teaga y Oriega, La Habana, febrero de
1958.

por produccién nacional, si el pais
hubiera contado con la estructura y
produccion agraria adecuadas y las
necesarias inversiones de capital en
el seclor industrial correspondiente.

(2) Vease: «El Hacha ¥ ¢l Fuego Arrasan log
Ultimos Montes que quedan en Cubas;
«El Destino de Cuba: jConvertitsc en
un Desierto®s»: «;Arruinados 250 Km. de
Losque en la Sierra Maestrals, ¥ olros,
tlel autor, aparecidos en la Revista «Cear-
teless, mayo 16 de 1954 y numeros si=
guiantes
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DEFICITS EN LA PRODUCCION
ALIMENTICIA

El caracter limitado de la pro-
duccion agricola influye en el tam-
bién limitado de la produccion agro-
industrial. En el primer caso el ori-
gen del escaso desarrollo de la pro-
duccion hay que buscarlo en la ina-
decuada estructura de la propiedad
agraria, En el segundo caso el ori-
gen de las deficiencias hay que bus-
carlo en la inadecuada (ablerta) es-
iructura arancelaria. Pero debe se-
nalarse que ambas incapacidades se
enlazan entre si, y una contribuye a
acentuar las debilidades de la otra,
en un nuevo tipo de rejuego del circu-
lo wicioso del subdesarrollo antes
mencionado.

Asti, el valor de venta al por ma-
yor de los articulos alimenticios de
mayor importancia consumidos en
Cuba promedio $642-4 millones en los
anos 1954-56. Sin embargo, de esa ci-
fra el valor representado por los ar-
ticulos de origen importedo ascendio
a un 29'¢. En valor FOB, tales adqui-
siciones en el exterior le representa-
ron a Cuba, como promedio de los
anos citados, tanto como $116.7 mi-
llones.

La lista, que exponemos en cua-
dro aparte, apunta hacia renglones
como los granos, donde las importa-
ciones representaron hasta el 6090
del valor de consumo; las hortalizas
(importaciones: un 37% del valor de
consumo) ; los cereales (importacio-
nes: 419 ); las grasas (importacio-
nes: 84%). En el grupo de los pro-
ductos alimenticios Industrializados
hay casos no menos sensibles, como
los de las conservas de carnes (im-
portaciones 69°¢ del valor de consu-
mo) ; las conservas de frutas (impor-
taciones: 80°%); los dulces y confitu-
ras (importaciones: 837¢); los choco-
lJates y bombenes (importaciones:
r—ur 'J

El cuadrgo adjunio sobre estruc-
tura del consumo de articulos alimen-
ticios aporta datos que hablan por si
mismos.

ESCASO DESARROLLO
INDUSTRIAL

Exceptuando los pocos casos de
varias industrias de cierta potenciali-
dad, que inclusive ticnen que luchar
contra la competencia extranjera, y
un ejemplo de las cuales reside en el
sector textil, la mayor parte de las
industrias en Cuba tienen un desarro-
ilo muy limitado. Predomina la pro-
duccion artesanal, o casi artesanal,
aunque en algunos seclores se nota
Ja contradiccion de un numero extra-
ordinario de pequenas empresas (mu-
chas marginales) cocxistiendo con
olras de cierto nivel de productividad
(calzado). El sicuiente cuadro ex-
presa mejor que todo comentario esa
estructura subdesarrollada de las in-
dusirias en Cuba. Obsérvese que el
45.1¢% de ellas emplea menos de cin-
co emplcados y que el namero de
empresas grandes, con mas de 100
cmpleados, y presumiblemente con
una apreciable inversion de capital,
no pasan del 5.8% del total.

CLASIT'ICACION DE LAS
INDUSTRIAS DE CUBA
POR NUMERO DE
EMPLEADOS

No. de % del

Frecuencia  Industrias total
Hasta 5 830 45.1
de 6 a 10 333 18.2
De 11 a 25 320 17.3
De 26 a 100 250 13.6
De 101 a 250 67 3.6
De 251 a 500 206 1.4
De¢ mas de 500 14 0.8
TOTAL 1,840 100.0

FUENTE: “Inv estment in Cuba™,
U. S. Department of
Commerce, 1956.

Este grado de desarrollo indus-
trial, en términos gencrales aun in-
cipiente, se revela tambicén en el he-
rho de que la aclividad industrial do-
meéstica no haya alcanzado a cubrir
la totalidad de la demanda siquiera
en el sector de la produccion ligera,
creando asi un doficit que es cubierto
—a veces en cuantia absoluta— por
las importaciones. Los ejemplos ex-
presivos de esta situacion son numes-
rosos. Pueden citarse, entre otros, los
casos de los seclores quimico {prﬂ~
ductos organicos e inorganicos, pin-
turas y fertilizantes); pieles, cuerc y
calzado; productos del caucho como
Jos neumiticos; etcétera. Antes ha-
bia citado los casos de la industria
de los alimentos y la textil. Conven-
dria que anadiera la industria meta-
Iargica, que apenas si ha comenzado
sus balbuceos.

LA VULNERABILIDAD EXTERIOR

Debo insistir en el hecho de la
dependencia de la economia cubana
con respecto al sector azucarero. Tal
supeditacion tuvo lugar a partir del
inicio del proceso de deformacion es-
tructural de esta economia y en esen-
cia constituye una de las caracteris-
ticas fundamentales de esa deforma-
¢ion, Sobre todo esto he hablado creo
aue lo neeesario. Quiero insistir aqul
en ¢l lendmeno consecuente a esa
dependencia de una “variable estrate-
pica" que decide el curso de la econo-
mia nacional, su alza o su baja, la
prosperidad o la depresion en el pais.

La dependencia con respecto a la
monoproduccion azucarera y sus le-
<ivas consecuencias no se notaron en
Cuba ,realmente, sino luego que el tal
proceso de deformacion estructural
habia culminado. Hasta 1925, en efec-
to, el auge de la produccion azucarera
superaba ampliamente el ritmo de
crecimiento de la poblacion, Fue la
¢noca en que Cuba se convirtiéo en un
nais receptor de inmigrantes. La cri-
¢is se inicio en 1925. La produccion
azucarera —crisis de mercados y des-
arrollo de dreas competilivas—, se es-
1anco y aun tendid a declinar. La cur-
va demogrifica de la poblacion, sin
embargo, continué su ascenso en ter-
minos absolutos. Creose asi una suerte
de “bache” o distancia entre una cur-
va y la olra —aziicar y poblacion—
que no foe cubicrio por inversiones
creadoras de ingresos y empleo. El
pais de inmigrantes se convirtio en
un pais de emigrantes salidos bajo la
presion de unos tremendos niveles de
desempleu. No creo necesario dar ci-
fras sobre este proceso. Los dos gra-
ficos que acompanan estas notas son
mias expresivos que cualquiera otra
explicacion.

No es imprescindible insistir en
la lesividad de ese fenomeno de de-
pendencia de una monoproduccion.
Segun dije, por lo menos desde 1925
aqui se esla seialando tal hecho, De+
biera apuntar, sin embargo, que los
anos mas recientes han probado que
la tal dependencia de la exportacion
ha tendido a hacerse mas negativa.
En el caso del azlcar, que es el que
nos interesa, el desarrollo de las
areas producloras competitivas se ha
producido a ritmo tremendo durante
el ultimo quinquenio, afectando las
posibilidades cubanas en el mercado
mundial. Cuanto al mercado norte-
americano, que absorbe alrededor del
50% de las zafras de nuestro pais,
el desenvolvimiento de los aconteci-
mientos resulta todavia mas desfavo-
rable. De una parte la presion de los
productores domésticos y extranjeros,
que va han logrado sustanciales re-
bajas en las cuotas de Cuba para ad-
judicarselas a su favor. De otro lado,
las propias escasas perspeclivas de
ese mercado a largo plazo estan indi-
cando la necesidad de liberar la eco-
nomia nacional de su dependencia
de tales exportaciones.

Raul Prebisch ha abundado ya
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lo suficiente como para que no que-
pa discusion sobre que la unica sa-
lida que cabe a paises latinoamerica-
nos como Cuba reside en el inicio de
un proceso de desarrollo que tenga
por meta la industrializacion. Pole-
micas como aquella en que Richard
Mallon destrozo las argumentaciones
optimistas de Henry G. Aubrey, pro-
bando que las proyecciones elabo-
radas sobre un futuro acrecenta-
miento de las importaciones norlea-
mericanas de articulos primarios la-
tinoamericanos se basaban mas que
nada en el incremento de las com-
pras del petrdoleo (1), y otros traba-
jos similares, han hecho pasar a la
historia todas las tesis que no tengan
por base el desarrollo interno (por

(1) Ver: Trimesire Economico, Oc

tubre de 1856, México, DF,

la via de la industrializacion) eom
medio de reducir la ‘vulnerabilida
exterior de las economias rezagada
Lo expueslo, valga como resumen d
algunas de las argumentaciones ma
comunes. Falta de espacio me impid
el tratamientio de problemas relativo

por ejemplo al “deterioro estructu
ral de las importaciones” de ciert0
productos latinoamericanos, entre 10

cuales se incluye el azucar, y al cué
se refiere un documento reciente d

las Naciones Unidas (2). Ese estudi¢
por ejemplo senala como entre 1947
49.y 1956 el ingreso “per capita” nol
teamericano (ingreso real dispon
ble) salté de 1,436 dolares a mas d
1,700 dolares. Sin embargo, durant
igual periodo de tiempo las importé
ciones de cafe, cacao, bananos

CONSUMO DOMESTICO DE GRANOS
(En miles de quintaies) .

Promedio Anual 1954-56 P

CONSUMO DOMESTICOS

Total: 2,102
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AZUCAR, permanecieron casi igua=
les.

UNA ECONOMIA ESTANCADA

Todo lo anterior se refleja ade-
mas en un fenomeno que es caracle-
ristico del atraso economico de Cuba:
el estancamienio relativo, o, para ser
mas exactos, el lentisimo ritmo de
crecimiento de su produccion, Kl cua-
dro conque termino esta partedel tra
bajo, Liene real importancia como ele-
mento indiciario de ese hecho. Ex-
pone la estructura de las importacio-
nes cubanas por calegorias economi-
cas. Ahi se revela como la imporia-
cion de bienes de consumo solo ha
podido ser reducida, en ierminos por-
centuales, de un 70.0% a un 37.2°¢ en
un periodo de tiempo que corre en-
tre 1912 y 1957, es decir, una eétapa
comprensiva de 46 anos. Ese dalo, sin

e g

embargo, no tiene la fuerza de de-

mosiracion que los comprendidos
dentro del renglon IMPORTACIO-

NES DE BIENES DE CAPITAL FI-
JO NO AZUCARERO, que seria el

que tendria que reflejar cualquier

(a) En otra unidad.

CONSUMO DOMESTICO, PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
ALIMENTICIOS. — 1954-56
L EN MILES DE qq. vy $§. —ER VALOR DE VENTA AL POR MAYOR.—
Consumo Domeéstico de produccién nacional de importaciéon  importaciones
Productos Cantidad Valor Cant. % Valor ¢, Cant.%, Valor‘es en ValcrF.O.B.
CGranos .ouuesaieaeias e 2,102.2 $ 25,962 45, 40. 99. 60. $ 9,601
Viandas ......cvvveenens ... 15,0266 53,879 96. gs. 4, S. 1,370
Hortalizas ..... SRS ek 2,458.5 23,077 67. b3. 33. 37. 4,102 |
Cereales ......u. A — 18,120.5 173,942 71. 59. 29. 41, 42 802
EICISGY . cv e ebn b mEas e 2,134.4 50,297 12. 16. 88. g84. 26,358
Productos Ldcleos ...... oi YL 101,426 98. 92. 2. 8. 4,903
Carnes Relrigeradas, ...... 9,258.1 131,158 -100. 100. — — 119
Carnes Curadas .......... 411.3 19,197 32. Z8. 68. 72. 8,549
Embutidos .......cciveienn 162.3 6,920 94, 84. 6. 16. 757
Conservas de Carne ...... - 7.1 529 37. 3l. 63. B9. 216
Frutas Frescas ..... e (a) 728,836 (a) 100. {a) —_ 1,717
Conservas Frutas ......... 625.0 9,517 16. 20. 84. 80 6.347
Pescados Secos o Salados . 332.9 7,098 — — 100. 100. 5,377
Conservas Pescado ....... g 86.7 4,206 10. 22. aQ0. 78. 2.326
Galleticas Dulces ........ 54.6 3,016 85. 82. 15. 18. 321
Pastias de Almendra ...... 10.8 1,239 82. 85. 18. 15, 697
Dulces y Confituras ...... 29.9 1,877 23. 17. 77. 83. 1,075
Chocolate y Bombones cese 3.0 243 23. 30. 67. 70. 114
SUMB: wviwesisssives .. 59,540.6 $642,416 81%  71% 19%  29% $116,751 I
Fuentes: Varios, publicas y privadas.

proceso cierto de desarrollo y diver-
sificacion industrial experimentado

por el pais. El dato muestra que en
1912 las mencionadas importaciones

representaron un 11.6% del total de
bienes importados. En 1957 tales im-

portaciones solo ascendian a 16.6%
del mismo total. En olras palabras,
un incremento de solo el 5% en cua-
renta y cinco anos. Mas comentarios
huelgan.

(2Z) Economic SURVEY OF LATINO.
AMERICA, N.U., 1957,

OMESTICO DE GRANOS

\ millones de pesos)

nedic Anual 1954=56
CO4%

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
POR CATEGORIAS ECONOMICAS
1912 067
En Millones de TPesos En Por Cientos

CONCEPTOS 1912 1927 1987 1949 1957 1012 1927 1947 1919 1957
Bienes de consumo DURADEROS .. 33.9 64.7 37.2 50.7 112.9 | 283 252 289 11.2 14.6
Biencs de consumo NO DURADEROS 49.9 102.8 37.8 162.8 174.9 41.7 40.1 29.0 3u6.1 22.6
BIENES DE CONSUMO.., .. =« 83.8 167.5 ™.0 213.5 287.8 70.0 65.3 57.9 47.3 37.2
Capital Fijo AZUCARERO.. .. .. .. 4:6 8.3 0.6 2.4 2.7 3.8 3.2 0.5 0.5 0.4
Capital Fijo NO AZUCARERO .. .. 13.9 35.4 19.1 3.1 128.4 11.6 13.°7 15.2 11.8 16.6
Olros Bienes de Capital .. .. «: «. .. 39.2 79.3 8.7 9.7
BIENES DE CAPITAL FI1JO 18.5 43.7 20.7 94.7 206.4 15.4 16.9 15.7 21.0 26.7
CombusStibles «v oe *% es s+ os oo s 5.2 16.2 8.4 24.2 64.8 4.3 6.2 6.5 5.4 8.4
Materias Primas vy Envases .. .. . 12.3 29.9 26.0 118.7  213.8 10.3 11.6 19.9 26.3 27.71
BIENES DE CAPITAL CIRCULA 17.5 46.1 34.4 142.9 278.6 14.6 17.8 26.4 31.7 36.1
BIENES DE PRODUCCION.. 36.0 898 55.1 237.6 485.0 30.0 34.7 42.1 52.6 62.8

 FUENTES: Para 1!31*2-31, Aliens, “Caracteristicas Fundamentales”, pag. 330.
Para 194957, BNdeC, Revista, octubre 1958 pag. 470. i

CONSUMO DOMESTICO DE V

CONSUMO DOMESTICO DE VIANDAS
( En millones de pesos)

quintales)

(En miles de

——

Promedio Anual 1954-56"
PRODUCCION PARA cONSUMO DOMESTICO

- Promedio Anual 1954-56
CONSUMO DOMESTICOS

PROD. NACIONALS
Total: ‘ 101-!
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Las postales turisti-
cas y la realidad cubana
—Una encuesta sobre el
nivel de vida en Cuba —
Miseria y mas miseria —
El presupuesto familiar
cubano —Empleo y des-
empleo en Cuba —EI au-
ge estacional de la des-

ocupacion y el fenomeno
por regiones —La lucha
contra el hambre y el
desempleo: migracion
interna y emigracion al
exitranjero —;Por qué los
cubanos abandonan su
Patria? —EI esfuerzo por
“escapar’” al hambre.

Las conszcuznzias d2] subdesarro-
llo se pueden enunciar en una sola fra-
se: bajo nivel d= vida,

No hay quz enganarse. Ll nivel d2
vida del pueblo cubano se aparea con
el mds bajo d=z cualgquizr otro pais del
mundo. Cuba no esta reflejada en los
rascaciclos ni en las rezidenzios nl en
las avenidas de luio d= La Habana. Y
mds alld de los paisa;es que romanti-
camente muestran las postales turisli-
cas hay millones d2 seres postrados en
la mds ominosa de las miserias. Creo
que fué un socidlogo norteamericano
(1) el que dijo qus el nivel de vida en
los campos cubanos rivalizaba en po-
breza con el de los mas pobres paises
asidlicos. Las invesligaciones realiza-
das prueban que esa versidon no corres-
ponde sélo a estampas aisladas y fraa-
mentiarias, sing .a un fenédmeno social
en gran escala.

En una encuesta celebrada en 1957
por una agrupacién catédlica, sobre el
nivel de vida del obrero agricola cu-
bano, se obtuvieron calofrianies re-.
sultados de una maestra cientificamen-
te szleccionada de 2,500 familias (2):

El obrero agricola cubano no dis-
pone como promadio d2 mds d= 25 cen-
tavos diarios, para comer, veslir y cal-
zar.

El 60°% de ellos viven en bohios
de techo de guano, vy piso de tierra,

Rural Cuba, by Lowry Nelson. The Uni-
versily of Minnesola FPres. 1851, _

Encuesta de la Agrupacion Cateolica
Universitarja, Ver «Carfeles» de mar-
zo 16 de 1058, piagina 28 y siguientes.

(1)

-V

sin servicio ni letrina sanilaria, ni agua
corrienle.

El 85% de esas covachas —reza-
gos increibles de la vivienda aborigen
recolombina— solamenle tiene una o
dos piezas en las que debe hacinarse
loda la familia rural —hombres, muje-
res ¥y ninos— para dormir,
El 90°. se alumbra con luz bri-
llante,

El 30°% no tiene luz de ninguna
clase.

El 44*, no asislid, no pudo asistir,
jamas, a una escucla. El 43% era anal-
fabelo.

El alimento fundamental de esas
lamilias es a base de arroz y Irijoles
(y wviandas). Solamenle un 11% .de
ellas toma leche. Solamente un 4% co-
me carne. Solamente un 2% consume

‘huevos. Su alimentaciéon tiens un dé-

ficil d2 mas de mil calorias diarias, con
ausencia d= vitdminas y minerales [un-
damenlales.

A la desnulricién, la ignorancia y
la insalubridad hay que anadir la en-
fermedad y el parasitismo. La encues-
ta mencionada probd que el 14% de
los obreros agricolas de este pais pa-
dece o ha padocido de tuberculosis.
Que el 13% ha pasado la tiloidea. Y
qu2 el 36°, se coifiesa parasitado, lo
que quiere decir que el porciento real
es mucho mas alto.

Estos datos coinciden con los arro-
jados por el Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 1953 (1), cuvas cifras abso-

lutas se obiservan en el siguiente cua-
dro:

CONDICIONES DE LA VIVIENDA RURAL CUBANA

% del

Topicos Nimero , total

Ccn techo de quans y piso de HEIET oo v v 289,534 63.4 %
Sin inodoro ni letrina .. .. .. .. ve e e 244 651 54.1%
Sin bano o ducha i . i i pa o R e 407,317 90.5%
Rlumbrindose con luz brillante .. ce e e 389 537 87 6%
Cin relrigerador o neverd .. .. vv vo e oo oe ‘419,?55 96.5%
Tolal de Viviendas Furales Y 463,143 100.0 %

Fuente: Censo de Poblacidn, Viviendas y Electoral de 1953,

———

Las condiciones de vida de la po-
blacién de las areas urbanas y semiur-
banas no es mads envidiablz, Sin em-
bargo, sobre este fendmeno no conta-
mos con datos lo sulicientemente ex-

presivos. Tanto el Banco Nacional da
Cuba como el Consejo Nacional de
Economia han publicado estudios so-
bre el presupuesto familiar cubano, pe-
ro solamente han expueslo la composi.
cién de ese presupuesto, sin informax
sobre las series de [recuencias (nime

ro de familias comprendidas en cada
grupo de ingresos analizado). El esli-
mado conocido es de un 62.2% de per-
sonas trabajando por una paga infe-
rior a $75.00 mensuales, En el supues-
to de una familia que dependiera de
ese solo ingreso, la composicién de su
presupuesto mensual seria el que

muestra el siguiente cuadro (3):

(3) anhtiéﬁ de los dalos del Colegie

Nacional de Economia y del Banco Na-
cional de Cuba.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO FAMILIAR DE LOS GRUPOS

CON INGRESOS DE

L

Concepto del Gasto

Alimentacién ..

Vivienda .. ..
Vestido .. .. .. .
Otros gaslos

LR L - w

Servicios varios .. ..

$75.00 MENSUALES

Tolales ..

Tolal % del

de gasto tolal
= $41.40 55.2
e % 13.13 17.5
“ we ms 8.78 11.7
i wa 5.02 6.7
TECTETT . 6.68 89
ce oen ae $75.00 100.0

26—

LAS CONSECUENCIAS

Debo aclarar que el cuadro ante-
rior no rafleja toda la realidad, por
cuanlo, en esie nivel de ingreso, segun
demosird la encuesta del Banco Na-
cional, los presupuesios terminan siem-
pre con délicits que son enjugados d»
distinlas maneras (es decir, que hay
"des-ahorro”). Pero las cilras son muy
expresivas y demuesiran que no son
exageradas las estimaciones hechas
acsrca de que el 30% de la poblacion
4de la ciudad de La Habana, por ejem-
plo, molvive hacindndose en las cova-
chas de los solares, casas de inquilina-
to v barrios de indigentes (obsérvese
en el cuadro que en un nivel presu-

puestal doméstico de $75.00 mensua-
les solamente pueden dedicarse $8.78

DEL ATRASO
FCONOMICO:

a vivienda); sobre cuyos horrores de
misorid, promuiscuidad e insalubridad
va se han hecho varios esludios (4).

—

(4) Vease «Sinlesis historica de la Vivien-
da Popular: luos Horrores del Solar Ha-
banervs, por Juan M. Chailloux Car-
duna. Jesus Moniero, editor; La Ha-
bana, 1945,

El problema del desempleo

El bajo nivel de vida se explica
también por olro de los grandes pro-
blemas cubanos: el desempleo. Alortu-
nadamenie ya hay algunos datos esta-
disticos que permiten mensurar la si-
tuacién con relativa exactitud. Véase
2l siguiente cuadro:

S L

e ——————

 EMPLEO Y DESEMPLEO EN CUBA
(Mayo de 1956 — Abril de 1957)

Miles de 7% del

Concepto personas total

Totalmente ocupadas .. .. 1,439 62.2

Parcialmente ocupadas (1) 223 10.1

Ocupadas sin remuneracion 154 6.8

Desocupadas .. .. .v oo .. 361 16.4

.Otn::s (2).. .. .. . - 27 4.5

Fuerza Total de Trabajo 2,204 IHD;U

| Fuente: Consejo Nacional de Economia, Symposium de
Recursecs Naturales de Cuba, febrero de 19358.

(1)
(2)

Trabajando menos de 40 horas a la semana
Con empleo, pero sin eslar trabajando.
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DESEMPLEO Y

BAJO NI

DE VIDA

Las cifras son verdaderamenie im-
presionantes. Durante el ano de la en-
cuesta la fuerza de trabajo esiaba re-
presentada por 2.204,000 personas (en
cifras redondas) de las cuales sélo te-
nian empleo 1.439,000, es decir, el 62.2
por ciento. Este dato, sin embargo, re-
quiere dos imporianies aclaraciones.
La primera es que los técnicos que con-
dujeron el “survey” excluyeron de la
llamada “fuerza de trabajo” a los in-
capacitados permanentemente, a los
jubilados, pensionados y rentistas. ..
vy a las."amas de casa”. O seq, que sa
excluyé del cémpulo a un porciento
susiancial de la poblacién (las cita-

das amas de casas) que realiza labo-
res domésticas en su propio hoagar, en
parte porque asi lo desean, pero en
parte, también, porque no han encon-

trado empleo luera o porque han per-.

dide la esperanza de encontrarlo.
La otra aclaracién es que dentro del
1.4 millén de personas empleadas un
62.2% “percibié por su trabajo menos
de $75.00 mensuales” (5). En otras pa-
labras, se trata de una poblacién em-
pleada, pero subretribuida, lo que re-

() <ElI Empleo, &l sub.empleo ¥ el des.
empleo en Cubas, por el Dr. Gustave

Gutierrez.

VEL

presenta una forma de la desocupa-
cién.

Siguiendo el andlisis del cuadro
encontramos que no menos de 361 mil
personas (16.4 % de la fuerza de traba-
jo) se encontraba totalmente desocupa-
da, que 223 mil se encontraban par-
cialmente ocupada (irabajando menos
de 40 horas a la semana y la mayor
parte, 150 mil personas, menos de 30
horas) v que unas 154 mil trabajaban
sin percibir remuneracién. Sumandeo,
encontramos 738 mil cubanos o el 33.4
por ciento de la fuerza de trabajo (jter-
cera parte de la poblacién apta para
laborar!) en condiciones de desempleo
o subempleo.

El aug‘e*estacinnﬁl del des-
empleo y la situacion

POI regiones

. Por otro lado, hay que destacar
que la cifra de 361 mil desocupados
totales corresponde una media aritmé-
tica de las variaciones estacionales del
desempleo. Esa cifra llega a un limite
minimo en el periodo febrero-abril —de
la zafra azucarera— ascendente a 20C
desocupados; pero experimenta un al-
za pavorosa durante el llamado “tiem-
po muerto”: 435 mil desocupados entre
mayo-junio y 1457 mil desocupados en-
tre agosto-octubre! Véase este cuadro:

VARIACION ESTACIONAL DEL DESEMPLEO
(Mayo de 1956 — Abril de 1957)

Periodos

Mayo-Junio .. .. ..

Agosto-Octubre ,. ..

Noviembre-Enero ..
_Febreru-ﬂbril

L L] -

Promedio .. .. os 'se o0

: . % de la
Miles de fuerza del
desempleados trabajo

Ve e 435 19.7
i Vi 457 20.7
ce  we 353 10.6
L0 200 80
361 16.1

Fuente: Consejo Nacional de Economic.

Si del andlisis de la variacién es-
tacional del desempleo pasamos al de
las posiciones esladisticas regionales,
nos enconiramos con ciertos lendéme-
nos muy expresivos de las raices socio-
econémicas del acontecer histdrico re-

ciente de Cuba. N5tese en el siguiente
cuadro cémo Oriente es la provincia de
mayores niveles de desempleo, répida-

mente seguida por Las Villas, vy que-’

dando las restantes provincias mucho
menos alectadas.

(Mayo de 1956

hPruvincic:s

Pinar del Rlo .. .. .

La Habana .. .. .. .
Matanzas .. .. .. .

brss VIHOE o e e we
Camagiiey .. .. .. «. ..
EMlente. ;.. 0 wiv eE e

SITUACION REGIONAL DEL DESEMPLEO
— Abril de 1957)

Tolal .n o5 we: s faia

Miles de % del
desempleados tolal
ae 17 5.1
e 78 20.2
va 32 9.1
s 83 22.1
43 11.1
i 108 292
361 100.0 (1)

Fuente: Consejo Nacional de Economia.
(1) El total no cuadra al redondear las cifras.

La lucha contra el hambre y el des-
empleo: migracién interna y externa
Las agobiadoras condicioges de vi-
da y el desempleo, en el campo y lo
ciudad, empeoran por el crecimientc
en términos absolutos de la pcblacién,

que ha buscado en los procesos migra-
torios una salida a su situacion.

La expansién demogrdfica de Cu-
ba se produjo a una tasa.creciente, por
lo menos, hasta 1925, especialmente
debido a un intenseo lenémeno de inmi-
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gracién. Entre 1902 y el afio citado de
1925 se calcula en cerca de un millén
el nimero de personas que llegaron a
Cuba procedentes del exterior. Muchos
siguieron viaje, pero alrededor de 600
mil se quedaron ¥y arraigaron en el
pais. Entre ellos habia miles (60%) de
espanoles, judios del centro y este d=
Europa, sirios, libaneses y palestinos,
chinos, norteamericanos, Yyucalecos,
puertorriquefios y antillanos (proce-
denles de Haill y Jamaica e "importa-
dos’’ por decenas de miles por las com-
panfas azucareras como mano de obra
envilecida). A partir de la década del
treinla el fenédmeno inmigratorio co-

mienza a languidecer hasta casi anu-

larse. Y enlonces comenzé a producirse
el ienémeno contrario. O seqa, que en
lugar de venir grupos masives de per-
sonas de fuera a establecerse en Cuba,
ocurrid que las gentes de Cuba se mar-
chaban en cantidades apreciables, pa-
ra eslablecerse fuera (6). Ademds de
ello, prodijose una reduccién en la ta-
sa de natalidad y por consecuencia la
poblacién tendié a crecer en cifras ab-
solulas, pero a decrecer en ciiras rela-
tivas, fendmeno gue sélo aparece in-
virliéndose —muy ligeramente— luego
de la década del cuarenta.

Veéase articulo nuesiro en revista «Car-
teles» Tor qué muchos cubanos es-
tan abandenando su pairia? Afio 1856

(6)

— ==

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE CUBA: 1899-53

PPoblacién

Perfodos total Tasa (%
Entercensc_llei {en miles)' :.'.‘IE aumento
1899 1,573 —
1907 2,049 3.8
1919 2,889 3.4
1931 3,962 3.1
1943 4,779 1.7
1953 5,829 E

Fuente: Censo de Poblacién vy

Vivienda de 1953.




El fenémeno emigratorio que tie-
pe lugar a partir de la década de los
treinta, ¥ que se agudiza con el inicido
de la ultima postguerra, tiene por ori-
gen la crisis estructural de la economia
cubana cuyo comienzo ha sido fijado
(7) en 1925. Luego de ese ano, los pre-
cios y la produccién azucarera comen-
zaron a descender con relacion al au-

(7) Véase: Jullin Alienes: «Caracleristjcas
Fundamentiales de la econumia culba-
na», La Eabana, 1951,

mento de la poblacién (que crecia,
aunque a ritmo mas lento que en los
anos anteriores). Al mismo tiempo no
ruvo lugar un proceso, de incremento
de las fuentes de ingreso y empleo que
“rellenaron el hueco” dejado entre una
produccién dzucarera mdas bien con-
tractiva y una poblacion mas bien ex-
pansiva. Esto dié por resullado el des-
arrollo de una emigracién que se di-
rigié fundamentalmente hacia los EU
de A, ¥ en porcidon menos importante
hacia México vy Venezuela. Tenemos
datos sobre el primer caso.

EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (1946-56)

Anos Emigracion (1)
(En junio 30)
1945 2,172
1946 2.091
1947 2,989
1918 3,122
1949 2.677
1950 2,179
1951 1,893
1952 2,536
1953 © 3,509
1954 Q2,347
1955 9,294
1956 14,953

Fuente: "Inmigracisn

hinglon D. G.

and Naturalization Service™, Was-
Reproducido por "Cuba Econdmica

v Financiera”, diciembre de 1956.
(1) Nativos de Cuba admitidos en los EUde A para
residencia permanente.

Nétesa cdmo el ritmo de la emi-
gracion se ecelcra a partir de 1957, pa-
ra culminar con una cifra "record” de
casi 15 mil cubanos en 1956 (lueao, se-
gun noticias, el proceso no ha amino-
rado). Significativamsnle, el grueszo de
esla emigracién esta compuesio por
gente joven, que apenas comionza a
recorrer la etapa de la aptitud vilal
para el trabajo. Es decir, gque Cuba
sostiene un sector humano que, preci-
samente en los instantes en que co-
mienza a ser productivo y a estar en

condiciones de revertir lo que la so-

ciedad la ha aportado a su fermacién,
abandona el pais (forzado por las con-
diciones econdmicas, desde luego), pa-
ra marchar a otro donde se aprove-
chan sus luerzas.

sSin embargo, la mayor parte de la
poklacion agobiada por las cendicio-
nes econémicas no pucde emicarar. En-
tonces el esfuerzo por “escapar” al
hambre, la miseria o el desemplo, se
produce a través del desplazamiento
de unas a otras regiones dentro del
mismo pais. El cuadro siguiente mues-
tra los procesos de migracién interna
neta dentro de Cuba.

MIGRACIONES NETAS INTERPROVINCIALES DE POBLACION
NATIVA EN 1953

Salida Neta
Provincias de poblacién
(en miles)
Pinar del Rio .. .. 106.0
Habana .. .. .. .. (1)

Malaneds ..o .o 2. 96.4

Las Villas ,. .. .. 1619
Camaaiiey .. .., .. (1)
Crienta ., ., ... 56.7

Fuente: Revista del Bancoe Nacional de Cubar.
(1) Lcr Habana y Camagliey recibieron més pobla- .
cion de la que enviaron a otras provincias. La

Hab. 345.6 mil personas vy Camagtiey 75.4 mil

"

Los datos del cuadro expresan cé-
mo en 1953 Pinar del Rio, Matanzas,
Las Villas y Oriente, se habian “des-
poblado™ en alrededor de 420 mil per
sonas que emigraron hacia La Habo
na 345.6 mil) y Camagiiey (75.4 mil).
Por supuesto, he hablado aquf de mi-
gracion neta (en cada provincia: total
de porsonas recibidas menos total de
personas enwviadas), Las cifras brutas
son muchec mavores (606.7 mil cubanos
no residen en sus provincias de ori-
gen) y demuesiran el penoso dinamis-

mo asumido por una poblacién que no
puede arraigar en su propio pedazo
ae tierra nalivo, debido a la penuria y
la desocupacion en la mayor parte de
los casos, vy a la "[alla de porvenir™
en un grupo minoritario de los menos
casligados por las circunstancias eco-
némicas imperantes.

LAS BASES DEL DESARROLLO
ECONOMICO DE CUBA

Las meias econdomi-
cas de la Revolucion —EI
circulo vicioso del subdes
arrollo —:;Coémo iniciar el
proceso de desarrollo
economico? —EI papel de
la Reforma Agraria en el
proceso de desarrollo
economico —La Reforma
Agraria y la “rigida es-
tructura de clases” de los
paises atrasados —Las
demas reformas institu-
cionales —El problema
de 'la escasez de capital
—La cuestion de la pro-

gramacion del desarro-
llo.

En Cuba hay Reévolucion. Y esta Re-

volucion Lliene sus melas,

¢Cuales son esas metas? A mi juicio,
esa pregunta es fdcil de conlestar. La Re-
volucion se propone elevar el nivel de
vida de nuestro pueblo, O, dicho mas téc-
nicamente, la Revoluciéon sc propone ele-
var los actuales niveles de ingreso y em-
pleo de este pais. Es lo mismo, porque
una cosa conlleva la otra. lgual signi-
{icaria decir que el objetivo consiste en
aumentar la renta real c«<per capita» del
pucblo cubano. Todos esos conceptos son
conducentes de una sola idea, la de que
hay que acrecentar el actual standard de
bienestar de la masa humana componen-
le de nuestra nacién.

Ahora bien ¢como arribar a esa me-
ta?

Sobre esto no cabe ninguna duda. Esa
mela se obltiene a traves del desarrollo
economico, o sea, por la via de un incre-
mento, a cierta y determinada tasa, de la
produccion nacional, y consecuentemente
por la via de un incremento en los nive-.
les rcales de ingreso y empleo de la po-
blacion.

De otro lado, conviene decir que hoy
dia la teoria y la practica ccondémica re-
conocen que ese crecimiento, al ritmo ne-
cesario, solo es [actible por un camino:
el de la industnializacion progresiva y equi-
librada.

Desarrollo es pues. sindénimo de indus-
trializacion. Pero ese hecho irrelutable pro-
voca peculiarisimos y diliciles problemas.
El fundamental tiene por reflerencia la
estructura econoinica caracteristica del pro-
pro status del que se quiere salir, del sub-
{esarrollo.

El circulo vicioso del
subdesarrollo

Esa estructura no m[arrf.:-nle 5S¢ presen-
ta atrasada, sino mas bicn deformada por
el predominio de un solo tipo de activi-
dad econdmica (monoproduccién), usual-
mente destinada a la exporlacién. A su
vez, segun he intentado demosirar en es-
le ensayo sobre la experiencia cubana, esa
deformacién se presenta <ascgurada® por
una rigida estructura institucional que 1me
pide que las fuerzas verdaderamente di-
namicas y positivas de la cconomia na-
cional puedan actuar para superar la si-
tuacion.

En e] caso cubano todo lo anterior es
evidente, La actividad exporladora azuca-
rera constituye el factor determinante
(=variable estratégicas) de los niveles de
ingreso y empleo nacionales. Al mismo
tiempo, la produccién agricola y la in-
dustrial no azucarera apenas si han po-
dido desenvolverse, ¥y el mercado domés-
tico de consumo aparece dominade en
gran parte por las importaciones.

La hipertrofia de un solo renglon de
la produccién (azlcar en el caso cubano)
Tesulta consecuencia de una penetracion
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inversionista procedente del exterior y es-
tancada en determinade momento histé-
rico.

El dominio competitive del mercado
doméstico por las imporlaciones es con-
secuencia de la accién de ciertas nstitu-
ciones economicas [undamentales que im-
piden el desarrollo de las industrias in-
ternas, tales: la estructura de la propie-
dad agraria (latfundisme que impide la
expansion de la produccion de ongen agro-
pecuario ¥y la expansion del mercado  do-
mestico), la estructura arancelaria (bajos
niveles de adeudos aduaneros que mpi-
den a las industnias nacionales competir
con las imporlaciones); la estructura del
sislema .crediticio-bancario (que relraccio-
na [undamentalmente la monoproduccion
basica y las imporlaciones de bienes de
consumo); la eslructura tributaria (que
desalienta  las inversiones reproductivas) ;
elcélera.

El rejucea, de los factores anteriores,
al impedir la expansion de una produc-
cion diversilicada, impide lambién la for-
macién de capital necesaria para ulterio-
res expansiones, es decir, para continuar
a cierto ritmo crecienle el auge de la eco-
nomia. En otras palabras: la produccion
se encuenira muy limitada dentro de los
marcos del rengléon basico de exportacion
(usualmente en crisis de mercados exte-
riores) y los ingresos que se desprenden
de ella se destinan en buena parte a la
adquisicién de los bienes imprescindibles de
consumo. ¢Resultanle final? Un ingreso
general bajo, que da lugar a un alto con-
sumo de cada unidad componenie de ese
ingreso, y por tanlo a un mivel relativa-
menle bajo de ahorro. O, si se quiere una
expresion mas ltéenica, una alla propen-
sion a consumir y una baja propension a
aborrar. -

Por otra parte, y por idénlicas razo-
nes a las arriba expuestas, ocurre tam-
bién que buena parte de los ingresos se
pierden a través de las importaciones (pro-
pension a imporlar). Los efeclos de ese
fenomeno son mas gque negativos, La <fil-
tracion» que hay en la demanda por la
via de las importaciones reduce ¢l mult-

dor de los in€Tesos, con todas sus im-
plicaciones. Pero™de otro lado, hay tam-
bién hecho de que parte del ingreso
que propiamente se¢ destina a ahorro no
gueda en el pais, sino que emigra al ex-
lerior. Esto se debe a un factor orniginal
¢ independiente: la existencia de empresas
fordneas que remilen a sus casas matri-
ces del exterior las ulibhdades. A pesar de
tratarse de un [enémeno aparte, la resul-
tante final e que también el ahorro im-
terno resulla menguado en cuantia de re-
Jativa importancia. Por eso la ecuacion
keinesiana (Ahorro igual a loversion) no
es aplicable a los paises subdesarrollados
como Cuba, donde un sector de la eco-
pomia de cierta influencia esta dominado
por empresas extranjeras.

Las bases del desarrollo
economico

¢Udmo iniciar el proceso de desarro-
o economico?

En las lineas anteriores, y a todo lo
largo de este estudio, he tratado de sena-
lar como el inversionismo wunilatera]l azu-
carero de las primeras dos décadas repu-
blicanas ¥ el dominio competitive del mer-
cado doméslico por la produccién extran-
jera, condujeron a la delormacién de la
estruclura economica cubana, También he
querido destacar el proceso consecuente
de adaplacion de las instituciones econo-
micas (no he encontrado mejor caliica-
ivo para deflimir una organizacion agra-
na, hscal elcétera, dada) a esa deforma-
cion y la dinamica interrelacion surgida
entre ambos [endmenos, Un tipo de plan-
leamiento semejanle creo Qque tiene uli-
lidad, porque permite distinguir los he-
chos fundamentales de los secundarios, las
causas generadoras de la evolucién so-
tioeconomica de sus efectlos, Fero creo que
tiene ademas utiidad en el sentido de
que permite descubrir los medios de que
sc dispone para salir de] ecirculo viciosos
del subdesarrollo o semicolomalismo cuba-

desarrollo, paradojicamente, hay que [i-
brarla en el sector institucional. Por ahi
es por donde habra que producir € rom-
pimtento de la rigida e inadecuada

es-
tructura economica del pais. Una estra-
tegia  semejanle no puede pensarse que

evaca la ofensiva a fondo de la proble-
milica. Jode lo contrario. La deforma-
cton estruclural de |a economia cubana
esta hoy sustentada por un determinado
récimen anstilucional  agrano, fiscal, ere-
diticio, elcétera, y violentar ese régimen
constituye la politica mas adecuada para
producir cambios estructurales de desarro-
llo v equilbrio en la citada economia. En
principio, ese régimen inslitucional fue la
consecuencia de la deformacion. Hoy dia
es su Tesguardo. Alacarlo es alacar las
raices de la deformacion. Romper ese mo-
delo Inshilucional inadecuado ¥y semico-
lonial es romper con los frenos que im-
mden el progreso del pais.

El papel de la Relorma

Agraria en el proceso -

-

de desarrollo

De todas esas estructuras instituclo-
nales, la que mayor importancia tiene es
la agrana, s=eguida a cierta distancia de
la arancelaria.

Sin la modiflicacién de la estructura
agraria, no hay desarrollo econémico.

Lsa modificacién o relorma destruiria
el sistema latifundiario y permitiria, al
distribuir mas equitalivamente la tierra en-
tre los cultivadores, un aprovechamiento
mucho mayor del principal recurso natu-
ral del pais, con el consiguiente auge de
la produccién doméslica agropecuaria. El
corolario de ese proceso seria e| incre-
mento del Ingreso Nacional, obtenible por
la via directa del desarrollo absolute de
la produccion y por la indirecta de un
mayor cierre del e«circuito abierto» que
caracleriza la economia cubana (reduccién
de la propensién a importar y aumento
correspondiente del multiplicador). Un fe-
nomeno caracteristico
cion del Ingreso Nacional. El secltor de la
produccién egricola —responsable inicial
del incremento logrado en el Ingreso Na-
cional— aumentaria sus ingresos. Esto
quiere decir que aumentaria la capacidad
adguisitiva de ese sector, con lo cual las
repercusiones decisivas se percibirian en
el sector industrial de las ciudades, El au-
mento de los ingresos del sector agricola,
ademis, no determinaria solamenle un in-
cremenlo en sus niveles de consumo. Lo
primordial, quizds, es gque terminaria (o
debéera determinar) un incremento en sus
niveles de ahorro, Realmente esos niveles
son en la aclualidad casi nulos, si se des-
echan ciertas excepciones. No se me es-
capa que, en principio, habra una ex-
traordinaria presion en la poblacion ru-
ral bhacia la utilizacién total de sus in-
gresos en gastos de consumo. Presupongo,
sin embargo, que 3¢ adoptaran medidas
gubernamentales de politica econémica,
para evitar tal fenomeno negative Sobre
esa base, un incremento en los miveles de
ahorro de los agricultores determinara un
proceso de formacion de capilal que ase
volvera a reflejar en aumentos de produc-
-c16n, nuevos aumentos de ingreso, nue-
vas inversiones, nuevos aumenlos de pro-
duccién y asi sucesivamente. El circulo
vicioso del subdesarrollo seria transmula-
do en la espiral ascendente del desarrollo.

Un aspeclo politico de
importancia

Lo anterior es hablando en términos
restrictivamente econdmicos. Pero es que
la Reforma Agraria tiene un angulo so-
cio-politico de extrema importancia. Esto
es, ella permitiria destruir o por lo me-
nos reducir, parte de la rigida estructura
de clases, (sociales) que caracteriza a los
paises subdesarrollados y a Cuba entre
ellos. La importancia de esec hecho no es
necesario enfatizarla. Gunnar Myrdal, con
su autonidad, lo ha hecho ya por su cuen-
ta, desgranando ademas un rosann de c-
‘tas y argumentos incontrovertibles, La sim-

no. Para mi, la Latalla en la lucha por elple ldsica, por otra parte, indica que con

seria la redistribu-

un proceso semejante las élies del Poder
que para su benelicio han mantenido el
estancamiento sccular de la economia se
verian extremadamente debilitadas, v no
podiian oponer —como siempre lo han
hecho— sus fuerzas, a las fuerzas impul-
soras del desarrollo: ebreros, campesinos,
imdustriales. «la reforma awrana. .. seria
el primer paso necesarto para liberar las
energias productivas del pucblos (1),

Las demds reformas
inslitucionales

_ Aparte de la Reforma Agraria, asigno.
importancia a otras dos reformas de tpo
mstitucional: la Reforma Arancelana vy
la Reforma Fiscal. La primera tendria un
efecto parecido al de la Reforma Agra-
na, pero sensible mas direclamente en el
vector industrial, Su fundamento seria la
proteccion de las industrias nacionales con-

e

tra la competencia de las importaciones.
a Reforma Fiscal tendria que ser uti-
lizada como recurso para una adecuada
canalizacion de los ahorios internos del
pais. El régimen imposilivo, ciertamente,
es un instrumento eficaz para tales h-

aes (2).

La politica de desarrollo
economico

Con la Reforma Agrana, y aun con
sus complementarias, las Reformas Aran-
celaria y Fiscal, no se decide para siem-
pre el desarrollo econémico de Cuba, aun-
que es indudable que el impulse promo-
vido por esas medidas sera mas que lras-
cendental, Esas c«tres reformasy» las sitdo
como bases institucionales dcl desarrollo.
Pero hay que senalar los demas elemen-
tos comprendidos dentro de lo que lla-
mariamos una politica de desarrollo eco-
pomico (diferenciable del proceso <espon-
tanco* de crecimiento econémico de los
paises actualmente industrializados, es de-
cir, ya desarrollados).

Lo que distingue esa politica de des-
arrollo econdmico es su comprension de
un conjunto de metas y de mélodos para

——

(1) Gunnar Myrdal: sSelidaridad o “!‘-H-i_nlt-
pracione, Nondy de Culturas Lounoinpuas,
Mexico, 1556,

arribar a éstas. Las metas som la eleva-
ciwon de los niveles reales de INgreso y em-
PMeo en e s de que se trate. El método
consele en la industrializacion a wn it
m[—' produclive Gue supere € del ereci-
miento de la poblacion del pais en cues-
hon. bEsta industrializacién tiene a su wvez
ws prloplas vias de acercamienlo, A i
icio, esas vias son dos fundamentaless
1) Las relativas a las medidas tendentes
2 modilicar los modelos institucionales que
obstaculizan el desarrollo; 2) La progra-
maciin de lus inversiones con vistas a un
maximo aprovechamiento de los recursos
dispombles de capital.

Creo haber hablado lo suficiente de
la cuestion primera: modiflicacion de los
modclos institucionales que obstaculizan el
desarvollo (agrario, fiscal, arancelano, cre-
diticio, etcétera). A lo que me debo refe-
ar ¢s al segundo aspecto: la pregrama-
'i6n de las inversiones. Los dos elemen-

= —_ - —
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los, programacion e inversiones, suscilan
problemas complejos y variados, de im~
posible elucidacion exhaustiva en estas
cuartillas, Uno de los problemas basicos
se refiere, sin embargo, a los recursos de
capital de que se dispone en mnuestro pais,
para e| desarrollo. Otro se refiere a I
cuestion de la programacion de las inver-
siones, es decir, de la utilizacién de esos
recursos de capitall. Con ambes topicos,
por supuesio, no gquedan planteados, ni
remotamente, todos los miltiples y com-
plejos problemas a que da lugar la poli-
tica de desarrollo. Lamento falta de tiem-
po y espacio, por ejemplo, para tratar
cuesliones como la intensidad de capital
aplicable a las inversiones (problema de
productividad y desempleo tecnoldgico) y
la politica de comercio exterior. Quedan
ambos, vy otros muchos mas para ultenor
oportunidad. Veamos los puntos citados,

EL PROBLEMA DE LA
ESCASEZ DE CAPITAL

Para promover el desarrollo hace fal-
ta capital de imversion. Realmente, uno de -

(2) Debe nolarse que las eotrcs reformass -
han sido emprendidas por ¢l Gobierno
lievolucionario, con prelacion a toda |
otra medida de desarrolle. También,
significativamenie, debe notarse que el |
enfansis se ha puesto en la reformop fune
damental: la agraria,
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los problemas basicos que impiden el des-
arrollo de los paises lamados alvasados,
es el problema de la escazez de capital, ¥
casi toda la literatura econdmica de los
gltimos ticmpos y hasta las ge tiones po-
liticas que se hacen, en benelicio de aqueé-
llos, cerca de las potencias adelantadas
de hoy, se concentia cn esa cuestion. An-
tes de proseguir, sin eMODAIZO, (ICTO ¢ue
se preste atencién al hecho de que arriba
enfaticé que uno de los problemas basicos
que impiden el desarrollo es la escases de
capital. Lo he hecho porque, clertamente,
considero que no ¢s ¢l dnico ¥ que en ova-
siones (me relicio al caso de Cuba) se
han recho exageradas afirmaciones al res-
pecto. Nurkse (3) apunta que la cuc:lion
de la formacion de capial constituye el
emeollo de] problema del desariollo en los
paises atrasados eccenomicamenle», pero
que hay otros dngulos de suma impor-
tancia que deben ser considerados. «El ca-
pital es una condicidn necesaria pero no
sufliciente para el prosrcios, dice el au-
tor citado.

De todas maneras, si Cuba ha de em-
prender un programa de desairollo econo-
mico, el problema del capital conque
cuenta para ello es de los primeros que
hay que mencionar, Ciertas figuras y gru-
pos del pais ya han trazade su diagndsti-
co al respeclo, alirmamdo que e] pais no
cuenta con capital doméstico suliciente pa-
ra el desarrollo, y que todo esfuerzo que
se haza en tal sentido debe enderezarse a
la catraccions de capitales extranjeros. In-
dependientemente de las implicaciones po-
liticas que sin dudas esconden tales tesis,
y de otras implicaciones estrictamente eco-
nomicas (4) quisiera destacar aqui su in-
dole derrotista y frenadora de cualquier
esfuerzo nacional, En electo, de acuerdo
con ellas, e] progreso de] pais el bienes-
‘ar de su poblacion, la supervivencia na-
aonal misma, quedan supeditados a deci-
siones del exterior, sobre las cuales poca o
ninguna influencia puede ejercer la ac-
cion cubana. Se argumenta que el pais
pudiera crear el ya archifamose «cl'ma
propicio para las inversiones extranjerass
(usualmente basado en concesiones antli-
nacionales en favor de la rapacidad Ju:ra-

tiva de los foraneos): pero los hechos
prueban que tal <clima propicio» no es
capaz por si solo de precipitar la ansiada
avalancha de capitales extranjeros. Mas
aun, si se recuerdan acontecimicnios lati-
noamericanos recienles y su corolario de
esteriles reuniones de Ninistros de Rela-
ciones [xteriores y Comiiés de Veiniiuno
'en Washington, habri que reconocer que
nt sigquiera presentando las cosas desde el
angilo de la conveniencia de ciertos inte-
reses politicos internacionales, es posible
lograr la apertura de las talesas supuesta-
mente prometedoras de los inversionisias
de fuera.

Todo lo anterior no quicre decir que
sea yo conlrario a las inversiones extran-
jeras. En realidad, a lo que me opongo se
a que las posibilidades de desarrollo eco-
nomice del pais se hagan descansar fun-
damentalmente en ellas, y a que se les
busquc sun considerar que una recepcion
semejante tieme que producirse em conjum-
con com um programa de desarrollo eco-
nomico, que las ubique donde realmente
caben y donde somn mas deseables o nece-
sarms. Si quiecro acepluar, en cambio den-
tro de las limitaciones de espacio de esta
breve exposicion, que hay que estudiar ex-
haustivamente las posibilidades de des-

(3) Ragner Nurkse: «Problemas de Fornma-
cion de Capitals, Tondo de Cultura Eco-
nonxca, México, 1955,
Tiempo y espacio presupuestados me
impiden desarrollar como se lo merece
este importantisiie punio, Quisiera re-
muilir al Jector interesade, sin embargo,
a cviertas fuentes que demuestran la al-
la concentracion de las inversiones ex-
tranjeras (por ejemplo, norteamserica-
nas en sectores que nagla tienen que
ver con el desarrollo (digamos, en el pe-
troleo), v el allo costo de la remision
de gunancias de esas inversiones (gue
mchas veces mo son sino reinversio-
S. Investmeents., Al recpeolo, véase:«U.
5, Tovesmenis in the Lalin American
Economy», U. S. Departament of Cons

()

merce, 1975: «Medidiis para el Fomen-
to del Desarrolle Econoaicos, N, U, et-
oolera,
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arrollo a Dbase principalmente de los re-
CUrsos naciﬂnulcs de capitaL

Algunos técnicos han intentade demos-
trar, yendo por la via de los analisis mds
serios, la msubiciencia de aguellos a los
ciectos de oblener una tasa de crecumion-
to lo sulicientemente alta. Sin disculir a
fondo tales tesis, me parece convemente
apuntar que las pruebas estadisticas uli-
hieadas en eslos casos no son  lernunan-
tes, Julian Alienes, por cjemplo, en un
rabajo publicado en la Revista del Dan-
co Nacional, () realize algunos cilcu-
luos interesanles, aunque a mi juicto discu-
Libles. Asi, en una de las alternativas que
en ese esludio se presentan, se  senala
que para oblener una tasa de crecimien-
to en el mgreso real ascendente al 3.0
por ciento, dado el ntmeo de incremento
de la poblacion (1.4 por ciento) y la
relacién  producto-capital estimada para
Cuba (40 por ciento), el ahorro anual
que es necesario wvertir llega a un |1 por
cicnlo del ingreso. Como quiera que Alie-
nes parte del supuesto de que la propen-
sion marginal a ahorrar en Cuba es del
0.07, la conclusion de ese aulor es que
la meta propuesta (3 por ciento) de
incremento equivaldria a  necesitar im-
porlar del extranjera ahorros .por un 4
por ciento del ingreso nacional, lo que
en términos absolutos representan una in-
version inicial de capital o un monto de
inversiones exiranjeras no inferior a unos
80 millones de dolares (que)... en 1956
se clevarian por encima de 100 millones
de dolares, salve que la proporcién a alo-
rrar se hubiere elevado también para tal

fecha (4).

Las conclusiones releridas no me pare-
cen correctas porque entiendo que parten
de supuestos estadisticos irreales. En pri-
mer término, Alienes wuliliza la relaciin
producto-capital en wuna lorma ¢stalica
sin tomar en consideracion que en medio
de un desarrollo dindmico de la economia
ese coefliciente puede subir o bajar, con-
forme ciertas cdeterminantes. Y, luego, ¥
esto es mas importante, el mencionado
economista parte de| supuesio de una pro-
pension marginal a ahorrar en Cuba del
0.07, cuando lo mas probable es que sea
superior. Es sabido, por e,emplo, que en
las estimaciones del Ingreso Nacional he-
chas por el BNdeC —estimaciones en
parte realizadas bajo la direccién técni-
ca de Alienes— algunos de los elementos
estadislicos componentes erréneos, como
sucede en el caso destacadisimo de los
montos de retribucion a los obreros del
sector azucarero, los cuales aparecen ele-
vados a niveles que un analisis serio re-
bajaria notablemente. Una vez que se
hace retroceder a sus reales limites la
participacion que en el Ingrese Nacional
tiene el factor trabajo (que en Cuba
se ve imposibilitade de ahorrar), la par-
ticipacion de otros sectores de mas altos
ingresos (que son los que pueden aho-
rrar) sube, y por consecuencia sube tam-
bién la cuantia relativa del ahorro en la
economia cubana, (5).

Por otro lado, ni Alicnes ni otros téc-
nicos han considerado nunca las posibili-
dades extraordinarias que hay en nuestro
pais de incrementar los ahorros a través
de uma politica adecuada por parte del
Estado. En el grupo de los consumos sun-
tuarios y semisuntuarios, por ejemplo, Cu-
ba liene seguramente mas posibilidades de
producir restricciones que desplacen recur-
sos hacia el ahorro, que cualquier otre
pais latinoamericano. Lsto tiene muche

(1) Raviasta del Bancoe Naclonal d4dae Cuba,
marzo de 1356

(4) Resulta interesants destacar, slm sm-
barf€o, gque Allenes condiclona sn clerto mo-
do la spolitica de atracclém de inversloties
extranjeras gue desetn venir al paiss al he
cho de gue éstas, «aparte su objetive lucioa.
tivos vengan a scontribmir sl plan de fo-
niento de la esconomim naclonals., Vease o
trabajo citado, pigina 281, phrrafe Tinal

(3) En otra parte de este trabajo he
mostrado estadisticamente el hecho de gue
el 625 por ciento de la poblacion emplea-
da en Cuba tiene una remuneracion infe-
rior a los S$75.00 mensuales, Para obser-
vaciones crilicas sobre los eslimados dad
Ingreso Nacional y [a propension merp-
nal a ahwrar en Cuba, deben verse las
trabajos de los ecconomistas Jacinite Moria
y Carloa Rafaecl Rodrigues,

que ver con la rezulacion cuantitativa
y cualitativa de las importaciones, de la
que soy partidario, siempre que se apli-
guern los nstrumenlos adecuados, y siem-
pre que tomen las medidas  nternas
correspondientes, para evitar la inllacién
o quiza la pérdila del esfuerzo. Ln gene-
rﬂ.[. Ia ru[urmﬂ. HEEEI que l}rﬂ[mngu e
olra parte, pudicra v deviera desempeiar
un papel lundamental en una politica con-
ducente a elevar los niveles del ahiorro
nacional, Pienso tambicn que debicran es-
tudiarse otras posibilidades,  digamos el
ahorro potencaal existente ¢n la desocupa-
cion disfrazada del campoe (0), o por
ejemplo, en la mnegable tendencia del cu-
bano hacia el juego, Ln cierta ocasién (7)
hice un estimado al respecio, explican-
do también los origenes socioecondmicos
de csa tendencia, Mi cileulo era un gasio
anual promcdio de mas de 100 muillones
en juego legal e ilegal. 100 millo-
nes, si se exceplia quiza la parte de sza-
pancias de los banqueros semiclandesti-
nos, se destinaban al consumo. Sin embar-

1
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g0, una politica correcla al respecto de-

mostraria que lo que hoy es o era fuen-
te de consumo y corrupcion, y lacra moral
del pais, pudicra convertirse en un recurso
para impulsar el progreso nacional, En tal
sentido, la Loleria Nacional debiera per-
der su cardcter de <benelicencia pablicas
y destinarse a promover el ahorro colee-
tivo por una via gue seguramente muy po-
cos cubanos se alreverian a calilicar de
«fuorzosas. Ln fin, estinio que el proceso
dindmico del desarrollo econdmico, si bien
por una parle tende a estimular el consu-
mo (y en Cuba, dado el bajo nivel de
vida de la poblacién, ese [endmeno se
producird o lendera a  producirse), en
cambio lambién debe unpulsar el alorro,
cuyo aumenlo relativo lendrd que ser pro-
L‘:‘{u_ ’

Con los datos y observaciones anterio-
res, muy ligeras por supuesto y demandan-
les de mayor estudio, y profundizacicm
puede concluirse que Cuba no sélo no tie-
ne que depender necesariamente de los
pitales extranjeros para su desarrollo,
no que, cons:iderando las posibilidades de
ahorro inlerno, la mela subuestamente
cambiciosa* de una tasa del 3.0 por cien-
to del crecimiento resulta mds que mo-
desta, y que aspirar a un crecimiento
mucho mas alto es algo que la teoriu vy
la prictica demuestran como hacedero.

(8) El Gobiernoe de la Revolucion ha
convertide la Loleria Nacional en wn sis-
luma de ahorros, para construceion de vi-
viendas populares. Aunque pudiera estiu-
diarse s1 esc ¢ unm mcetodo de aprovecha-

miento de tales recursos, no caben dudas

de que se Lrata de una superacion del sis-
tema anlerior,

cae
. 5l1-

Programacién de
Inversiones

_He hablado de programacion de iaver-
siones. Ea realidad, la propia frase «pro-
gzrama de desarrollo economicos lleva
implicita la idea de planilicacién. No qui-
sicra extenderme en este lerreno tedrico
sobre el que ya hay abundante lite-
ratura economica. Me [imitaré a aprove-
char la coyuntura, para dedicar algunas

(6) VYer, Nurkse: Problemag de Forma-
clon de Capital. Obra cilada,
(7) RBevista «Carteless», febrero de 1938

lincas a uno de los aspectos fundamen-
tales de la problematica que aqui tra-
tamos. Me refiero a la cuestién de la in-
tervencion del Estado. Sin  interveacidn
del Estado no hay desarrollo. La coyuntu-
ra inlerna y externa que permitié que las
potencias hoy  industrializadas pudieran
promover su crecimienlo en medio de cier-
to relative <¢laissez faire» ya no ewsle.
Los paises subdesarrollados —Cuba enire
ellos— se encuentran actualmente inmer-
sos en un mundo en el que las desizual-
dades son tan grandes, que meses y adn
anos de esluerzo propio para el des-
arrollo pudicran resultar anulados con un
simple gesto competitive de las naciones
adelantadas, Ha pasado también el tiempo
en que las acumulaciones se podian ha-
cer a costa de la extorsion del nivel de
vida de las masas obreras y campesinas.
Naturalmente, intervencion del Estade no
quiere decir regimenlacién rigurosa de la
economia por el gobierno» gi impulso ha-
cia la socializacién radical. Como apuntan
los técnicos de las Naciones Unidas (9),
la intervencion estatal es necesaria para la
aplicacién firme de un programa de des-
arrollo; «pero ello podiia realizarse sin
trabar la iniciativa privada, antes bien,
ofreciéndole estimulos para que se orien-
le en determinado sentido y dandole ac-
ceso a los recursos indispensabless. Ade-
mas, es el kEstado quien tiene <«instrumen-
tos para hacerlo: la politica hiscal y adua-
nera, la politica monetana y credilicia vy
los empréstitos internos y externos, sin
perjuicio de su parlicipacion directa en
aquellas inversiones basicas que, por una
razon u otra, no son reahzables por la
empresa privada®>. No me parece impres-
cindible, pues, conlinuar.insistiendo sobre
este punto, tedricamente aceptade por los
autores y organismos internacionales que
han trabajado sobre la cuestion. En la
actualidad, ni siquiera los tratadistas mas
conservadores, son capaces de negar la
necesidad de la intervencion estatal en lo-
do proyeclo nacional de desarrollo, No tie-
ne justificacion, por tanto, que yo me es-
(uerce en reiterar tal principio. -

(9) «Anailisis vy proyectioncg del Desarro-
Nacionel, Unidas,

llo Economicos,
1955,

Mexico,
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EL IMPACTO DE LA REVOLUCION:
LA LEY DE REFORMA AGRARIA

La expropiacion de
los latifundios

La Constitucion de 1940 recono-
cia al Estado el derecho a expropiar
por causa de utilidad publica o inte-
res social, pero establecia el requi-
sito del “previo pago de la indemni-
zacion en efectivo”, La nueva Carta
Fundamental de la Republica, repro-
dujo ese principio, mas en una dispo-
sicion transitoria aclaro que “en los
casos de expropiaciones forzosas que
se realizaren para llevar a efecto la
Reforma Agraria y el consiguiente
repario de tierras, no serda impres-
cindible que el pago previo de las in-
demnizaciunes sca en efeclivo”, La
Ley de Refurma Agraria se acoge a
esa disposicion y establece que el pa-

go de las areas expropiadas se efce-
tuara en bonos redimibles de una emi-
sion de bonos de la Republica (“"Bo-
nos de la Reforma Agraria”) que se-
‘an considerados valores publicos, a
un término de 30 afos y con un inte-
rés anual no mayor del 4%.

(Como se fijara el valor de las
tierras expropiadas?

La Ley senala que se tomara co-
mo precio de lo expropiado el que
resultare del valor en venta de las
fincas en las declaraciones de amilla-
ramiento con fecha anterior a 10 de
Octubre de 1958. ‘

A pesar de las prolestas a que tal
preceptlo seguramente dara lugar, re-
sulla evidenie que una indemniza-
cion sobre la base citada de las decla-
raciones de amillaramiento es razona-
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ble. Permitir que los terratenientes
revaloren ahora sus {ineas, aparte de
lo que representaria en clevacion del
costo de la Refurma Agravia, conlleva-
ria una tremenda inmoralidad. Tales
propictarios han declarado en la ma-
vor parte de los casosala Hacienda
Publica unvalorinferior al que real-
mente tiene la propiedad, con el fin de
alenuar lo mas posible las actuales
bien bajas cargas fiscales. Si la Ley
Agraria aceptara una revalorizacion lo
que estaria haciendo es reconocer —y
aun premiar— el fraude que secular-
mente se ha estado cometiendo contra
el Estado. Se comprenderi que una
concesion semejante era imposible.
Seria interesantle, ya que cuno-
cemos un estimado del areca neta ex-
propiable {mas de 200 mil caballe-
rias), calcular el costo de la indem-

La Ley de Reforma
Agraria del Gobierno de
la Revolucion. Una ubi-
cacion histérica —Liqui-
dacion del Iatifundio—
“Area bruia” y “area ne-
ta” latifundiaria a expro-
piar y repariir —Primer
enfoque estadistico: 220
mil caballerias de tierra
afectadas— La tierra pa-
ra quienes la irabajan
—Otras 100 mil caballe-
rias para los cultivadores
sin tierra propia —Cdalcu-
lo total y los peligros de la
doble ccntabilizacion —
La tijacion del valor de las
tierras expropiadas y la
indemnizacién o los pro-
pietarios —Reforma Agra
ria y Desarrollo de la Pro-
duccion —E] INRA y sus

funciones.

nizacion. sobre la base mencionada,
para el Estado. Esto resulta dificil,
por cuanto no hay investigaciones
realizadas desde el punto de vista
estadistico— sobre el valor de las tie-
rras en Cuba (no hay catastro), ni
siquiera sobre el valor declarado al
Fisco. Algunos expertlos, sin embar-
go, calculan un promedio nacional ‘de
alrededor de $500 por caballeria. Si
esa apreciacion fucra aproximada-
mente correcia, la Reforma Agraria
no le costaria al Estado cubano, en
lo que a expropiacion de latifundios
se refiere, arriba de los $100 millones,
una suma relativimente baja,

Reforma Agraria y desarro-
llo de la produccion
Hay un eriterio coman gue limi-

—al



ta el concepto de la Reforma Agra-
ria al hecho de expropiar los latilun-
dios v distribuir las tierras. Lo cler-
to es que ¢se es el comienzo de la Re-
forma Avraria, pero no su final. La
Reforma Agraria representa uno de
los presupuestos  institucionales del
desarrollo economico nacional, v cum-
plida su primera elapa —expropia-
cion v reparto de los latifundios—, ¥
aun antes de que ésta culmine total-
mente, resulta imprescindible poner
en practica determinadas medidas
complementarias. Son eéstas las que
garanlizan que el rompimiento del
inadecuado modelo de propiedad
agraria existente repre.ﬂ;entm:ai un
aporte eficaz para el desenvolvimien-
to de los citados planes de desarrollo
economico. Pero mas aun, Indepen-
dientemente de esa vinculacion de la
Reforma Agraria con el proceso de
desarrollo econémico, hay el hecho
comprobado por la experiencia de
otros paises de que, sin las medidas
complementarias de que hablamos. ni
siquiera la expropiacion de los latifun
dios y su reparto puede traer todas
las ventajas que se esperan.

Todo eso es facil de comprobar.,
;:De qué serviria entregar la tie-
rra a cultivadores que carecen de re-

cursog —semillas, abonos, aperos de
labranza para ponerla a producir?

En el supuesto de que se resol-
viera ese problema, ;no menguarian
notablemente las ventajas de poner
en explotacion por pequeinos campe-
ginog esas tierras, si los niveles de
rendimiento van a ser tan bajos como
giempre, manieniéndose estancada la
wconomia agricola, porque tales cam-
pesinos carccen del asesoramiento
técnico necesario para ‘incrementar
la productividad de su labor?

Podemos avanzar mas aun en el
analisis. Dando por resueltos los dos
problemas anteriores, ;que utilidad
tendria un incremenlo constante de

la produccion y la productividad
agricola, si los cultivadores carecen
cde un aparato de distribucion que los
libere de intermediarios especulado-
res v les permita colocar adecuada-
mente todas sus cosechas en el mer-
cado?

Y todavia puede apuntarse otra
preocupacion. Acceptando como re-
sueltos los tres problemas anlerivres,
;no quedaria aun‘en pie la cuestion
de regular la composicion y cuantiu
cde las cosechas, por manera de ga-
rantizar a los campesinos precios e
ingresos y de evitar los desastrosos
excedentes de produccion, aparte de
facilitar la coordinacion de las acli-
vidades agricolas con los demas sec-
tores de la economia nacional?

L.a Ley de Reforma Agraria no
da por supuesto solucion detallada a
todas esas cuestiones que son esen-
cialmente de orden practico. Sin em-
bargo, si las toma en considera&ion
y crea el aparato estalal con faculta-
des adecuadas para hacerles frente.
Tal es la razon del Instituto Nacional
de Reforma Agraria que organiza la
Ley, ¥y que sera el organismo encar-
rado de su aplicacion, Ese INRA no
solamente se encargara de llevar ade-
lante el proceso de extincion del la-
tifundio y de repartir la tierra, sino
que contara con recursos legales v
materiales para hacerle frente a las
complejas problematicas de que aca-
bamos de hablar,

He aqui algunas de las funciones
basicas del INRA:

1) Otorgar créditos para la pro-
duccion agricola;

Crear centros de equipos y
magquinarias investigaciones
y asesoramiento técnico a
campesinos en todas las regio-
nes agricolas del pais;
Elaborar los programas (por
ejemplo anuales trienales o
quinquenales) de la produc-
cion agricola nacional;

2)

3)

4) Sugerir a las entidades com-
petentes del Estado las medi-
cdas tributarias y arancelarias
convenientes para el mejor
desenvolvimiento de esos pro-
gramas;

5) Coordinar campanas de me-

joramiento de las condiciones
de vivienda, salubridad v edu-
cacion de la poblacion rural.

Las funciones del INRA son de tal
trascendencia que la Ley le otorga
facultades amplisimas absorbiendo
inclusive las de olras varias entida-
des estatales, paraestatlales o autono-
mas hoy existentes. El INRA unifi-
cara bajo su direccion los organismos
que hoy se dediquen a la regulacion
de sectores de la produccion agrico-
la: creara Tribunales de Tierras;
construird nuevos Registros Locales
de la Propiedad Rustica... Se com-
prendera, por ejemplo, que resulla
imposible planificar la produccion
agricola mediando la interferencia
de mualtiples organismos para el arroz,
el tabaco, el cafe, etcétera, funcionan-
do cada uno por su cuenta; o desen-
volver una accion rapida y eficaz
contra el latifundio dejandole a los
¢randes terratenientes la posibilidad
de imponer trabas a la expropiacion
a traves de la madeja de los tribuna-
les ordinarios; o-realizar la distribu-
cion de tierras a buen ritmo ¥ poco
costo, existiendo el tramite de los
obsoletos Registros de la Propiedad
que ahora existen como nhegocio vi-
talicio de unos cuantos privilegiados.
Todo eso explica las amplias faculta-
des e innovaciones que se ponen en
manos del INRA y en ello residen
las posibilidades que tiene esa insti-
tucion de cumplir las altisimas tareas
que le han sido encomendadas.

Finalmente, debe senalarse yue
el INRA se le encarga tambien im-
pulsar el sistema cooperativo en el
campo agricola cubano, La Ley de
Reforma Agraria dedica todo un ca-
pitulo al tratamiento de esta cuestion,
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Los 4,423 latifundios ©
fincas de més de 30 ca-
ballerfas,
pan méds de 389 mil caba-

llerfas, luego de la Re~

forma Agraria no ocupa-
ran m3s de 133 mil caba-
IIETIES- .

que ahora ocu

e L

lo que se comprende consigeraNue <t-
gran potencial de recursos para el des-
arrollo de la produccion agropecua-
ria que se puede allegar a traves de
las cooperativas campesinas de pro-
duccion, venta, consumo y distribu-
cion. Sin embargo, la Ley deja acla-
rado perfectamente que el movimiens-
to cooperativista no sera desenvuelto
iamas sobre bases compulsorias y que
la organizacion de los campesinos en
unidades economicas colectivas se
tratara de lograr mas bien a traves
de alicientes —inclusive economi-
cos— que estimulen la asoclacion es-
pontanea.

En todo lo que llevo expuesto
hasta aqul me he esforzado por de-
mostrar gue las fuerzas que distor-
sionaron y desequilibraron la eco-
nomia cubana, desde los mismos ini-
cios republicanos, crearon un con-
junto de estructuras institucionales
esa deformacion— cuya rigida in-
tangilidad ha mantenido nuestro
pais enredado en el circulo vicioso
del subdesarrollo. Apunté, ademas,
que para =alir de ese circulo vicioso es
imprescindible emprender una cons-
ciente y adecuada politica de desa-
rrollo economico, y que tal politica
debe comenzar por romper con el
psquema negativo de aquellas estruc-
turas institucionales (agraria, fis-
cal, arancelaria, elcétera). Enfaticé,
finalmente, que tal proceso destruc-
tivo-creativo (destruccion de viejas e
inadecua estructuras y creacion
de otras muevas mas adecuadas) ten-
idria que comenzar, a su vez, por la
Reforma Agraria.

1 .

No 'huelga repetir que tal selec-
cibn de prioridad se debe a conside-
raciones de caracter econémico y po-
liticosoclial. De todas las medidas de
reforma institucional que he mencio-
nado, la agraria es la mas capaz de
desenlazar rapida y poderosamente
las verdaderas fuerzas productivas
de la nacién. Por otro lado, la Refor-
ma Agraria es la que sacude mas vi-
gorosamente la ‘‘rigida esiructura de
clases sociales” de que habla el ya
citado economista sueco Gunnar
Myrdal, “rigida estructura de clases”
gue constituye un serio obstaculo.
para todas las medidas de desarrollo.

Ahora’ el Gobierno Revoluciona-
rio de Cuba acaba de promulgar —en
la Sierra Maestra en un acto de pro-
fundo simbolismo— una Ley de Re-
forma Agraria. Carezco de tiempo y
agpac¢io para extenderme en conside-
raciones sobre los aspectos historicos
precedentes de este acontecimiento.
Ni siquiera tengo oportunidad para
zenalar el papel jugado por el pueblo
de Cuba y su lider maximo y mas
genuino, Fidel Castro Ruz, en el pro-
ceso que culmina con esta Ley. Mis
criterios. sobre la significacion de ta-
les hecho, pues, tendrin que ser juz-
cados a través de lo que llevo escri-
to hasta aqui sobre la Reforma
Agraria. Mis ideas sobre las carac-
teristicas y efectos econdmicos de la
Ley, podran avizorarse en las si-
cuientes cuartillas de apresurado
analisis.

Una ubicacion historica

Esta ley de Reforma Agraria re-
presenta la medida de orden econd-
mico mas trascendental adoptada ja-
mas por un gobierno en la historia
de Cuba. Como presupuesto institu-
cional para el crecimiento economi-
c0 nacional solo tiene parangén con
las medidas impulsadas por la bur-
ruesia cubana de fines del sielo
XVIII y principio del XIX. Sienta
las bases para la culminacion de la
Reforma Agraria mas profunda, ex-
haustiva, consecuente, y por tanto
ron mayores posibilidades de éxito,
le cuantas se han emprendido hasta
ahora en la América Latina. Supone
radicales mutaciones en el actual es-
quema estructural de la propiedad
rural e igualmente sensibles cambios
en la composicion de las fuerzas so-
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ciales determinantes del destino na-
cional. Las oligarquias criollas y ex-
tranjeras que hasta ahora sustenta-
ron las posiciones claves del poder
politico y economico del pais recibi-
ran un golpe de gracia y las bases
gociecondmicas de ese poder se iran
ensanchando a medida que crezca y
se vigorice una clase rural e indus-
irial de recursos medios y altos. La
Ley representara una nueva ¢ his-
torica etapa para la nacion cubana,
y esa etapa se caracterizara, si olras
medidas complementarias de desa-
rrollo son pueslas en practica (como
probablemente sucederd) por una
tremenda aceleracion en el proceso
de industrializacion y en el ritmo de
crecimiento economico del pais. Con-
secuentemente, se producira un sus-
tancial aumento en los niveles de in-
greso y empleo y por tanto en ¢l ni-
vel de vida de la poblacion, sobre to-
do en las areas del campo, pero tam-
bién en las zonas urbanas.

Liquidacion del latifundio

La Ley de Reforma Agraria im-
plica la liquidacién definitiva del fe-
nomeno latifundiario en Cuba y to-
do lo que éste representa como fac-
tor feudal de atraso y contencion al
desarrollo de la economia cubana.
Impone de manera clara y eficaz un
limite maximo de extension a la pro-
piedad privada rural y establece las
bases para la distribucion de las
areas excedentes entre cultivadores.

El limite fijado es de 30 caba-
llerias (unas 400 hectareas).

Cualquier terrateniente que po-
sea una faeca o varias que en con-
junto excedan de esa extension se-
14 expropiado por el Estado, con la
correspondiente indemnizacion.

Las tierras expropiadas serian
distribuidas gratuitamente entre
campesinos y obreros agricolas en
una extension promedio de dos ca-
ballerias.

El Estado repartira en iguales
condiciones sus propias tierras o las
que reivindicare en un futuro.

Los principios anteriores repre-
sentan la parte fundamental y mas
revolucionaria de la Ley. Cierto que
se contemplan ciertas excepciones a
las gue luego me refiero, pero éstas
no invalidan los efectos generales.
Significativamente,
extincion del latifundio estd conteni-
de en el Articulo Primero de la Ley,
elaborado ademsas en estilo claro y
terminante, indiciario de la concien-
cia historica que inspiré su redac-
cion y de la firmeza con que se in-
tenta llevar a cabo la Reforma Agra-
.ria.

Este es el Articulo Primero:

“Articulo 1. Se proscribe el

latifundio. E] maximo de exten-
sion de tierras que podra po-
seer una persona natural o ju-
ridica sera treinta. caballerias.
Las tierras propiedad de una
persona nhatural o juridica que
excedieran de ese limlle seran
expropiadas para su distribu-
cion entre los campesinos y obre-
ros agricolas sin tierras”.

Primer enfoque estadistico

Debo comenzar aqui el analisis
del impacto estadistico de ese Articu-
lo decisivo.

Si la Ley dice que se proscribe

el latifundio e impone un limite de.

30 caballerias a la propiedad de la
tierra en manos de un solo dueiio,
tenemos que deducir que se conside-
ra latifundiaria toda finca que ex-
ceda de ese limile. Partliendo de tal
presupuesto conceptlual, cabe enton-
ces preguntar: ;A cuanto asciende
el area latifundiaria de Cuba? ;Qué
parte del area nacional en fincas re-
sultara afectada por la aplicacion de
la Ley? |

L.a llamada area nacional en
fincas de nuestro pais asciende a 676
mil cahallerias. Segun ya vimos, de
esa extension unas 385 mil caballe-

el principio de P

rias estan absorbidas por 4,423 fin-
cas de méas de 30 caballerias (repre-
sentativas del 2.8%¢ del numero to-
tal de fincas) (1).

Asi las cosas, tenemos que 4,423
propietarios de fincas de mas de 30
caballerias resultaran afectados por
la Ley, v que cada uno de ellos vera
reducidas sus ticerras a ese limite ma-
ximo mercionado. Por consecucncia,
llegaremos a la conclusion de gue el
arca  latifundiaria
queda reducida en 252 mil caballe-
rias (los latifundistas ahora dispo-
nen, como scnalé, de 381.7 mil caba-
llerias, pero como a cada uno se le
dejara solamente 30 caballerias, v
son 4,423, lo que les quedara en to-
tal seran 4,423x30 izual a 133,000,
es decir, unas 1535 mil caballerias, y
¢stas, restadas de las 384.7 mil arro-
jan el area excedente mencionada de
252 mil caballerias).

Debe recordarse gue eslos datos se ba-
san en lag cifras del Censo Agricola de
1945, ¥ que ese Censo 1o habla de pro-
pictarios, sinoe de fincas, Tuede ocu-
rrir que un propietario lengaz varias
fincas, vy electivamente asi ocurre en la
practica, con lo que llegan.os a la con-
clusion de que el fenomeno latifun-
diario es mas grave que lo que arrojan
los datos utilizaces. Sin embargo, a los
efectos del anilisis econdmico, coniie-
ne convertir en sironimos finca y pro-
pietario, Asi lo harcmes, auncue el
lector tendri prescenie la observacion
que anteccde. .

(1)

Esas 252 mil caballerias no re-
sultaran afectadas en su totalidad
por la Ley, debido a que en ésta se
establecen ciertas excepciones (ca-

so0s, por ejemplo, de las areas sem-

bradas de cafia o de arroz en culti-

vo tecenificado o de ganaderia inten- |

siva). La falta de tiempo y material
informativo de analisis nos impiden

la determinacion de esas “‘areas de, .
excepcion” (su extension, quiero de-

cir), pero puedo adelantar que no

representan una cifra muy alta. Por
tanto, no basaremos solamente en la

consideracion de esas 252 mil caba-
llerias a cuyo conjunto llamaremos
“irea bruta latifundiaria a expropiar
y repartir”, |

Si dispusiéramos del dato sobre
la superficie que representan las
areas corssideradas como excepceion
al limite de 30 caballerias, esa su-
erficie la restariamos a la del “area
bruta latifundiaria a expropiar y re-
partir’”’ y entonces tendriamos algo
asi como un “area neta latifundiaria
a expropiar y repartir”. Mas, por el
motivo senalado, tenemos que con-
tentarnos con la cifra relativa al
“irea bruta”. Ella no se aleja mucho
sin embargo, de la realidad en cuan-
to al namero de caballerias que por
Ley seran expropiadas, a pesar de
posibles errores en el cdlculo esta-
distico, y a pesar de la existencia de
las mencionadas areas de excepcion.

A mi juicio, el arca neta latifun-
diaria a expropiar y reparlir no se-
ri nunca inferior a las 220 mil caba-
llerias de tierra. Iisa cifra represen-
ta, casi exactamente, la tercera par-
te del area nacional en fincas de
Cuba.

Una Ley con esos alcances re-
presenta una verdadera Reforma
Agraria.

La tierra para quienes
la trabajan

Empero el alcance, ‘que pudic-
ramos llamar superficial, de la Ley
es bastante mayor.

Establece, en efecto, que las tie-
rras cultivadas por colonos, arren-
datarios, subarrendalarios, aparce-
ros y precaristas, seran adjudicadas
gratuitamente por el Eslado a sus
cultivadores. Esta medida rige para
las fincas cuya extension sea infe-
rior o no exceda de dos caballerias
(0o su equivalente en “minimo vital”,
que es un concepto que establece la
pragmatica a los fines de flexibili-

actual de Cuba

valor), lo mismo si son privadas que
si son publicas.

- Segliin expuse en otra parte de
este ensayo, en Cuba hay alrededor
de 85 mil campesinos que trabajan
en fincas de menos de dos caballe-
rias que no son de su propiedad.
Esas fincas representan en conjunto
cerca de 70 mil caballerias.

La Ley también establece que
los colonos, arrendatarios, subarren-
datarios, aparceros y precaristas,
que trabajen fincas de miés de dos
pero menos de cinco caballerias, ten-
dran derecho a 'que el Estado les
entregue pgratuitamente hasta dos
caballerias y a que el propictario de
la tierra les venda las ires restantes.
El articulo correspondiente aclara
que la medida afecta tantio tierras
publicas como privadas. Alrededor
de 9 mil campesinos se encuentran
en situacion como la descrita, culli-
vando un area total de 33.7 mil ca-
ballerias. .

Estas medidas, por supuesto, re-
presentan una incorporacion de los
principios de la Ley Agraria nume-
ro 3 de la Sierra Maestra a la nueva
Ley de Reforma Agraria. Como es
sabido, la Ley numero 3 significd el
primer y mas valiente paso dado por
la Revolucién. en el camino de las
grandes reivindicaciones economicas
nacionales. Pero esa Ley no llego a
regir, en espera de ésta que se pro-
mulga ahora, que la completa y pro-
fundiza en sus principios fundamen-
tales.

El reconocimiento del derecho
de propiedad de la tierra a los hom-
bres que la trabajan, y de que ha-
blo en este epigrafe, beneficia a cer-
ca de 95 mil campesinos que laboran
en un area total de alrededor de 100
mil caballerias.

Segundo enfoque

estadistico
Asi tenemos, de una parte, al-

zar el reparto de tierras conforme su rededor de 220 mil caballerias de tie-
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rras. comprendidas denfro de lo que
llamamos “area neta latifundiaria a
expropiar y repartir’’, resultante de
la imposicion del limite maximo de
{reinta caballerias con ciertas excep-
ciones, Y tenemo, de otro lado, al-
dedor de 100 mil caballerias, que
también han de expropiarse y repar-
tirﬁg entre cultivadores sin tierras
propias. ;Quiere ¢sto decir que se
han de repartir un total de 320 mil
caballerias de tierras? Evidentemen-
te, no. Si tal calculo hiciéramos es-
tariamos incurriendo en un error de
doble contabilizacion, hasta cierta
punto.

En efecto, muchas de las fincas
de menos de 5 caballerias afectables
por los articulos arriba mencionados,
caerian dentro de los limites del “area
neta latifundiaria a expropiar y re-
partir”. Solo una parte de esas fin-
cas caera deniro de los limites de
propictarios que tienen menos de
treinta caballerias. I'n la medida en
que haya culiivadores de menos de
cinco caballerias dentro de las tie-
rras de propietarios que tienen me-
nos de treinta caballerias (y que por
tanto no fueron afectados por el Ar-
ticulo 1 de la Ley) el drea neta a
expropiar y repartir se acrecentara.

I£1 calculo exacto aqui, ya no es
posible, por falta de informacion es-
tadistica adecuada. Mias, si el lectior
quiere tener idea aproximada de los
alcances minimos y maximos de la
Reforma Agraria, tomando como ba-
se de razonamicnto el de la reduc-
cion al absurdo, estime que la Ley
afectara, por lo menos, 220 mil eca-
ballerias de tierra, y, cuanto mas,
320 mil cabsallerias. (2).

(2) Eslos estimados han sido hechos con los

eltmentos informativos de gque dispongo

sobre « contcnido de la Ley, a la ho-

ra de redactlar eslag cuariillas. Bi en

la pragmitica intervinieran otros fac-

tores que desconozco y que pudieran

afecctar la base de los calculos, los re-

sultados de eéxlog variarian, como es
natural
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DOCTOR MANUEL URRUTIA Y
TLEO, Presidenlte de la Republica de
Cuba.

HAGO SABER: Que el Consejo de
Ministros ha aprobado y yo he sanciona-
do. lo siguicnte:

POR CUANTO: E]| progreso de Cuba
entrana, tanto el crecimiento y diversifi-
cacion de la industria, para facilitar el
aprovechamiento mas eficaz de sus recur-
sos nalurales y humanos, como la elimi-
naciéon de la dependencia del monocullivo
agricola que aun subsiste en lo fundamen-
tal v es sintormma de nuestro inadecuado
desarrollo econdmico,

POR CUANTO: A eso0s fines la Revo-
lucion se ha propuesto diclar las normas
que darin resguardo v estimulo a la in-
dustria, v que impulsarin la iniciativa
privada mediante los necesarios incenti-
vos, la proleccion arancelaria, la politica
fiscal v la acertada manipulacion del creé-
dito publico, el privado ¥ lodas las olras
formas de fomento industirvial, a la vez que
encaminan ¢l asgro cubano por los rum-
bos del indispensable desarrollo.

PPOIL CUANTO: En todos los estu-
dios realizados con- el fin de promover
el desarrollo economico, especialmente
en los acometidos por las Naciones Uni-
das, se ha hecho resaltar, como una de
sus premisas esenciales, jla imporlancia
de llevar a la praclica una Reforma
Apraria dirigida, en lo economico, a dos
metas principales: al) facilitar el surgi-
micnloe v exiension de nuevos cullivos
que provean a la industria nacienal de
malerias primas y que salislazan las
necesidades  del consumo alimenlicio,
consoliden vy amplien los rengzlones de
produceion agricola con desting a la ex-
portaeion, fuente de divisas para las ne-
cesarias imporiaciones v, b) elevar a la
vez la capacidicd de consumo de la po-
blacion mediante ¢l avumento progresivo
del nivel de vida de les habitantes de las
zonas rurales, lo gue contribuira, al ex-
tender el mercado interior, a la ecreacion
de induslirias gue resullien poco rentables
en un mercado reducido v oa consolidar
otros renglones productivoes, restringidos
por la misma causa

POR CUANTO: Seghn crilerio reite-
rado por los téenicos, en el caso cubano
concurren los presupuecstios eonunciados
en el anterior Por Cuanto vy, como esti-
mulo adicional a esas neocesarias modifi-
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caclones de la actual estructura apraria
de nuestro pais, resulta urgente arran-
car de la situacion de miseria en que tra-
dicionalmente se ha debatide a la inmen-
sa mavoria de la poblacidén - rural de
Cuba.

POR CUANTO: En la apricultura
cubana es de uso frecucente el contrato
de aparceria v el sisterna de censos, gue
desalientan al cultivador, creiandole obli-
gaciones inequitativas, antiecondmicas vy,
en michos casos, extorsionadoras, e im-
pidiendo asi el mejor aprovechamiento
de las tierras.

I'OR CUANTO: El Censo Apgricola
Nacional de 1946 evidencié que la inmen-
sa mayoria de las fincas sometidas a
trabajos de cullivos estin siendo aten-
didas por personas gue carccen de la
propiedad de la tierra y que la tra'f jan
a titulos de aparceros, arrendatarios, co-
lonos ¥y precaristas, mientras esos dere
chos dominicos estan en manos absen-
tistas, lo que representa en muchos ca-
s0s una situacion de injusticia social v
en la totalidad de los mismos un factor
de desaliento a la eficacia productiva.

POR CUANTO: En el propio Censo
Apricola se evidencia también la extre-
ma e inconvenienle concentracion de la
propicdad de la tierra en unas pocas ma-
nos, existiendo una situaciéon a tal res-
pecto que 2,336 fincas representan el do-
minio sobre un area de 317 mil caballe-
rias de tierra, lo que quiere decir que
el 1.5% de los propietarios poseen mas
del 46% del Area nacional en fincas, si-
fuacién alin mas grave si se tiene en cuen-
ta que hav propietarios que poseen va-
rias fincas de gran extension.

POl (UANTO: En contraste con la
siluacion descrita en el Por Cuanto an-
terior se produce el fendmeno de 111 mil
fincas de menos de 2 caballerias, que
solo comprenden una extension de 76 mil
caballerias, lo que a su vez auiere decir
que el 70 por ciento de las fincas sdélo
disponen de menos del 12% del area na-
cional en fincas existiendo ademas un
rran numero de fincas —alrededor de 62
mil— que tienen menos de 3|4 de caba-
lleria por extension. .

POR CUANTO: En las fincas mayo-
res es cevidente un lesive desaprovecha-
miento del recurso natural tierra, man-
tenicndose las areas cullivas en una pro-
duccion de bajos rendimientos, utilizin.
dose Areas excesivas en una explolacion
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extensiva de la pganaderia, ¥ alin mante-
niéndose totalmente ociosas, ¥y a veces
cubiertas de marabu otras areas que pu-
dieran rescatarse para las actividades
productivas. .

POR CUANTO: Es criterlo uninime
aue el fenémeno latifundiario que reve-
lan los datos anteriores no soéloe contra-
dice el concepto moderno de la justicia
social, sino que constituve uno de los
factores que conforman la estructura
subdesarrollada vy dependiente de la eco-
nomia cubana, comprobable por distin.
tas caracteristicas, entre ellas: la depen.
dencia del Ingreso INacional, para su for-
macién, de la produccion para la expor-
tacién, considerada como la “variable
estratégica” de la economia cubana, que
resulta asf altamente wvulnerable a las
depresiones ciclicas de la economia mun-
dial: la alta propensiéon a importar, in-
clusive mercancias que en otras condi-
ciones pudieran producirse en el pals; la
consecuente reduccion del efecto multl-
plicador de las inversiones y de las pro
pias exporiaciones; el atraso técnico en
los métodos de cullive v de explotacion
de la panaderia: en general, el bajo nivel
de vida de la poblacion cubana vy, €n es
pecial, la rural, con la consiguiente es-
trechez del mercado interior, incapaz, en
tales condiciones, de alentar el desarro-
llo nacional de la industria.

POR CUANTO: La Constitucién da
1840 y la Ley Fundamental del Gobier-
no Revolucionario proscriben el latifun.
dio y establecen que la Ley adoptara me-
didas para su exlincidon definitiva.

POR CUANTO: Las disposiciones
constitucionales vigentes establecen que
los bicnes privados pueden ser expropias
dos por el Estado, siempre que medie
una causa justificada de utilidad puablica
e interés social. ,

POR CUANTO: Resulta imprescin-
dible la creacion de un organismo téc
nico capaz de aplicar y llevar hasta sus
tiltimas consecuencias los fines de des
arrollo econdmico y elevacién consiguiens
te del! nivel de vida del pueble Cubana
que han conformado el espiritu y la le
tra de esta Ley.

POR CUANTO: Resulta convenlentas
establecer medidas para impedir la ena-
jenacion futura de las tierras cubanas a
extranjeros, a la vez que se deja testi-
monio de recuerdo y admiracion a la fi-
pura patricia de Don Manuel Sangully,

i
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el primero de los cubanos que en fecha
tan temprana como 1903 previdé las ne-
fastas consecuencias del latifundismo y
presentd un proyecto de Ley ante el Con-
greso de la Republica tendente a impe-
dir el control por forineos de la riqueza
cubana.

POR TANTO: En uso de las faculta-
des que le confiere la Ley Fundamental
de la Republica, el Consejo de Ministroa
resuelve dictar la siguiente:

LEY DE REFORMA AGRARIA
CAPITULO I
DE LAS TIERRAS EN GENERAL

ARTICULO 1: Se proscribe el latk
fundio. El maximo de exlension de tie-
rra que podri poseer una persona nalu-
ral o juridica serd treinta caballerias,
Las tierras propiedad de una persona na.
tural o juridica que excedan de ese limi-
te serin expropiadas para su distribu-
cibn entre los campesinos y los obreros
agricolas sin tierras.

ARTICULO 2: Se exceptoan de Ilo
dispuesto en el articulo anterior las si-
gulentes tlerras:

a) Las Aareas sembradas de cafia,
cuyos rendimientos no sean me-
nores del minimo de produccion
por caballerfa, que sefialard el
Instituto Nacional de Reforma
Apraria que se crea por esta Ley,
atendida la experiencia nacional
I.as Aareas ganaderas que alcan-
cen el minimo de sustentacion de
ganado por caballeria aque fije el
Instituto Nacional de Reforma
Agraria, atendido el tipo racial,
tiempo de desarrollo, por ciento
de natalidad, régimen de alimen-
{acion, por ciento de rendimiento
en pancho en el caso de vacuno
destinado a carne, o de leche, en
el caso del vacuno de esa clase
l.as Areas sembradas de arroz
gue rindan normalmente no me-
nos del 50% sobre el promedio de
produccion nacional de la wvarie-
dad de gque se trate, a juicio del
Instituto Nacional de Reforma
Agraria.

ARTICULO 3: Serin también objeto
de distribuciéon las tierras del Estado.

ARTICULO 4: Se exceptian de lo
dispuesto en los articulos 1 y 3 de esta
Ley, las siguientes tierras:

b)

LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1959



a) Las del Estado (Provincias, Mu
nicipios o de entidades oficiales
autdénomas), que estuvieren dedi-
cadas o se dedicaren a estableci
mientos publicos o de servicio ge-
neral a la comunidad,

b) Las :dreas necesarias para esta-
.blecimientos industriales enclava.
.dos en las fincas ruslicas, asi co-
,mo para sus bateyes, oficinas ¥y
Jiviendas No se entenderan in-
cluidos en esta area las tierras
circundantes agrupadas y  dos-
tinadas a fines agricolas aunque
lo sean para la produccion de las
materins primas que se procesen
en los expresados establecimien-
tos industriales.

¢) Lous monies cuando se declaren
incluidos en las reservas foresta-
les de la NNacion, sujetos para su
aprovechamiento, utilidad puabliea
o cxplolacion a lo gue determine
la Ley,

Las explotaciones y servidumbres
mineras legalmente constituidas
v definidas en la extensidon nece-
saria para la extraccion y trans-
porie (e los minerales.

Las zonas urbanizadas en el in-
terior de las fincas rusticas y las
que por acuerdo del Instituto Na-
cional de Reforma Agraria sg des-
tinen a crear caserios o nuacleos
de poblaciébn rural en cada zona
de colonizacion; o donde eXistan
oiros recursos naturales sucepli-
bles de ser explotados en previ-
sion del desarrollo futuro del pais,
a juicio del Institute Nacional de
Reforma Agraria. .

) Las de comunidades rurales des-
tinadas a satisfacer fines de asis-
tencia social, educacion, salud ¥y
similares, previa declaracion de
sy caracter por el Instituto Na-
cional de Reforma Agraria, ¥y
s6lo en la extension requerida
para esos fines.

ARTICULO 5: El orden de proceder

d)

e)

Tercero: Las deméis tierras afec-
tables.

Salvo acuerdo en contrario del Ins-
tituto INacional de Reforma Agrarvia, so-
lo se procedera a la expropiacion v re-
parto de tierras comprendidas en e] ca-
so Sepundng cuando se hubiere termina.
do el proveclo de distribucion de tierras
comprendidas en el caso Primero v he-
chas las consignaciones por tasacion ox-
trajudicial a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 6: Las ticrras de domi-
nio privado, hasta un limite de 1lreinta
ciaballerias por persona o entidad, no se-
ran obicto de expropiacién, salvo gque es-
ién afectadas por contratos con colonos,
subcolonos, arrendatarios, subarrenda-
farios, aparceros u ocupadas por preca-
ristas, que posean parcclas no mayores
de cincg caballerias, en cuales casos
también semin objeto de expropiacion de
acuerdo con lo establecido en la presente
Levy.
ARTICULO 7: Los propietarios de
tierras afectables, una vez realizadas las
cxpropiaciones, adjudicaciones y las ven-
tas a arrendatarios, subarrendatarios, co-
lonos, subcolonos vy precaristas estableci-
-dos en las fincas, podrin reiener el res-
to de la propiedad en lo que no excedie-
re de la extension maxima autorizada
por la Ley. '

ARTICULO 8: Se presumiran tierras
del Eslado, las que no aparezcan ins-
crilas en los Registros de la Propiedad
hasia el 10 de Octubre de 1958.

ARTICULO 9: Son tierras del Estado
todas las que aparezcan inscritas a su
nombre, o registradas en los inventarios
del Patrimonio de la INacion., o adquiri-
tlas por derecho de tanteo o cualquier
otro titulo, aunque no se hubieran ins-
crilo los titulos en los Regisiros de la
Propiedad.

El Ministerio de Hacienda procede-
ra a acotar v regisirar todas las tierras
que, con arreglo a los preceplos ante-
riores, pertenecen al Estado.

ARTICULO 10: Se declara Impres-
criptible la acecién ﬂql Estado para rei-
vindicar sus tierras incluyendo los rea-
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en cada Zona de Colonizacién a la ex-
propiacion, en su caso, y al repario de
tierras sera el siguiente:

Primero: Las tierras del Estado ¥
las de propiedad privada en que hubiere
cultivadores establecidos como arrenda-
tarios, subarrendatarios, colonos, subco-
lonos, aparceros o partidarios y preca-

ristas.

+ Las Areas excedentes de
las tierras no protegidas por la excepcion
relativa a cultivo o aprovechamientos
intensivos contenida en el articulo 2 de
esta Levy.

lengos v las que al constituirse la Re-
publica le fueron transferidas como bie-
nes integrantes de su patrimonio.

ARTICULO 11: Se prohibe a partir
de la promulgacion de esta Ley la con-
certacion de contratos de aparceria o
cualesquiera otros en los que se estipule
el pago de la renta de las fincas rasticas
en forma de participacidbn proporcional
en sus productos.

ARTICULO 12: A partir de los tres
meses posteriores a la promulgacién de
la presente Ley no podran explotar co-
lonlas de cafia las Socledades Andnimas
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aue no reunan los siguientes requisitos:

a) Que todas las acciones sean no-

minativas.

b) Que los titulares de esas accio-
nes sean ciudadanos cubanos.
‘Que los titulares de esas accio-
nes no sean personas que figu-
raren como propietarios, accio-
nistas o funcionarios de empre-
sas dedicadas a la fabricacién de
azucar. ;

Decursado el expresado término po-
drin expropiarse las tierras propiedad
de las Sociedades Andnimas que no reu.
nan los anteriores requisitos para los
fines establecidos en la presente Ley.
Asimismo dichas Sociedades AnoOnimas
perderan el derecho a las cuotas de mo-
lienda que tuvieren a la promulgacion
de csta Ley :

ARTICULO 13: Tampoco podran ex-
ploiar colonias de cafia las personas na-
turales que fueren propietarias, accionis-
tas 0 funcionarios de empresas dedica-
das a la fabricacién de azucar. Las tie-
1rras propiedad de dichas personas en las
que se explolen colonias de cafia podréan
ser expropiadas para los fines estable-
cidos en la presenie Ley.

ARTICULO 14: Asimismo se proscri-
be la tenencia v propledad de las tierras
rusticas destinadas a cualquier otro tipo
de actividad - agropecuaria por Socieda
des Andnimas cuyas acciones no sean
nominativas.

No obstante, las Sociedades Anodni-
mas constituidas a la promulgacién de
esla Ley. poseedoras de tierras no des-
tinadas al cultivo de cafia podran conti-
nuar explotindolas, en tanto gque se ex-
propien v distribuyan las areas sobran-
tes gque poseveran con arreglo a lo que
dispone esla Ley, sin que durante c¢sc
periodo puedan ceder o transmitir las ex-
presadas tierras bajo  titulo alguno a
otras Sociedades Anbnimas. :

Una .vez expropiadas y distribuidas
las expresadas Areas sobrantes de con-
formidad con lo dispuesto en esta Ley,
dichas Sociedades Anénimas no podran
seguir explotando las tierras que pose-
veren salvo que se transformen en So-
ciedades Anb6nimas de acciones nomina-
tivas v reunan sus accionistas las con-
diciénes que 'se establecen en el Articulo
13. Si las expresadas Sociedades Andni-
mas no se modificaren en la forma ex-
presada, las fincas propiedad de las mis

¢)

mas serin expropiables a los fines da
esta Lev.

ARTICULO 15: La propiedad rastica
sélo podra ser adquirida en lo sucesivo
por ciudadanos cubanos 0 sociedades
formadas por ciudadanos cubanos.

@ Se exceptian de la anterior disposli-
cion las fincas no mayores de treinta ca-
ballerias que, a juicio del Institute Na-
cional de Reforma Agraria, séan conve-
niente ceder a empresas o entidades ex-
tranjeras para fomentos industriales o
apricolas gue se estimen bencficiosos al
desarrolle de la economia nacional.

En los casos de transmisiones here-
ditarias de {incas risticas a favor de hes
rederos que no fueren ciudadanos cuba-
nos. las mismas se consideraran expro-
piables para los fines de la Reforma
Agraria, cualesquiera que fueren sus

areas.
CAPITUL.O 11

DE LA REDISTRIBUCION DE LAS
TIERIRAS E INDEMNIZACIONES

A LOS PROVIETARIOS

ARTICULO 16: S5¢ establece ocomo
“minimo vital” para una familia came-
pesina de cinco persanas, una extension
de dos caballerias de tierra fertil, sin re-

gadio v distanie de los centros urbhanos.

El Instituto Navional de Reforma
Apraria seri el encargado’ de reglamen-
tar v dictaminar, en cada caso, cudl es el
“minimo vital” necesario, partiendo de
la predicha basc.

lLas tierras integrantes del *minimo
vital” disfrutaran de los beneficios de
inembargabilidad, inalienabilidad y exen-
ci6bn de impuestos a que se refiere el
Articulo 91 de la Ley Fundamental de
la Repuablica.

ARTICULO 17: Las tierras privadas
expropiables en virtud de lo dispuesto
por 'esta Ley v las tierras del Estado, se
distribuirin entre los beneficiarios, en
parcelas no mayores de dos caballerias,
sin periuicio de los ajustes que el Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria rea-
lice para determinar el “minimo vital™
en cada caso.

ARTICULO 18: lLas tierras de doml-
nio privado cultivadas por los colonos,
subcolonos, arrendatarios y subarrenda-
tarios, aparceros o precaristas, seran ad-
judicadas gratuitamente a sus cultivado-
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!u euando su extensiéon no exceda del
minimo vital”.

Cuando dichos coulonos, subcuvlonos,
arrendatarios, su'lmrrnulur:n-iqs. aparee
ros o precavistas, culuven leeras  con
una extension inferior al "minimo wm! ?
e les adjudicard gratuilamente lus e
rras necesarias para completarlo

3 las tierras cultivadas en los casus
que se mencionan en el parrvafo anlerior
exceden del “minimio vital”, sieanre quo
no pasen de cinvo, el arrendatavio, sub.
arrendatario, colono. subcolono., aparee.
ro o precarista, recibiri dos caballeriay
a titulo gratuito provia su expropiacion
por el Instituto Nucional de Reforma
Agraria. pudicnde adauirvir del propieta-
rio. mediante venta [orzosa, la parte de
su posesion que exceda del drea adijudi-
cada eratuitamente, hasta un limite de
cinco caballerias.

ARTICULO 19: A los duenos de tie-
rras de exiension inferior al "minimo vi
tal” que las culliven personalmente se
les adjudicara también, gratuitamente
lag tierras necesarias para complelarlo,

ARTICULO 20: Cuanido sobre las
tlerras adjudicadas al benefliciavio gra-
tuitamente de confourmidad con lo dis-
puesto en el Articulo anterior pesara al-
pun gravimen., se procedera en la si-
Ruiente forma:

a) El Instituto Navional de Reforma

Agraria delerminara en propor-

Instituto Nacional de Reforma Apgraria,
en la forma dispucsta en este Articulo,
hasta donde alcance el vilor de tasacion
v e] resto lo pagard al propictario.

En todo caso se considerara divisible
todo gravimen sobre la propiedad ras-
tica en proporeion a las arcas que se se-
precucn para constituir nuevas fineas.

ARTICULO 21: Las tierras del Esta-
do  cullivadas por arrendatarios, «sub-
arrendatarios, colonos. subcolonos., apar-
coros o precaristas, seran  adjudicadis
eratuitamente a sus poseetdores, cuando
st extension no exceda del "minimo
vital".

Siolas tiervras cultivadas en log -
sos que se mencionan en el parrvafo an-
terior exceden de dos cabalicrias, sicm-
pre gue no pasen e cinco, el arrensda-
tario. colono, subocuiono. ap:arcerg o Pl
carista, recibirin terras en  exieasion
equivaiente al “minimo vitai”" a titule
eratuito, pudiendo adguirir del Idstado
la parie de su posesion que exceda des
"minimo vital” adjudicado gratuitamente.

Cuandoe dichos colonos., subeolonos.
arrendatarios, subarrendalavios. aparce-
ros o precaristas culliven tierras ¢on una
extension inferior al “minimo vital” se
les adjudicaran gratuitamente las tierras
necesarias para campletaro.

ARTICULO 277 l.as terras que re-
sulten disponibles para su  distribucion,
de acuerdo con lo diznuesto en osta e,
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Rebelde o sus famliliares depen
dientes.

Los miembros de los cuerpos au-
xiliares del Ejcreito Rebelde.
l.as victimus de la guecrra o de
la represion de la ‘Tirania,

l.os  familiares dependientes  de
las personas muerias como  con-
secuencia de su participacion en

b)

d)

Ia lucha revolucionaria contra la
Tirania
En todo caso tendrian priovidad los
1efos de fumilia,
ARTICULO 21: l.as s=olicitudrs de

do'acion de tierras deberan formularse
en modelos oficiales en los que s¢ con-
sionaran los divtos o circunstancias que
disnaonzan los Heglamentos o Instruccio-
nes aque dicte el Instituto Nacional de
Belorma Arraria.

ARTICULO 25: Loz propictarios o
puseccdores en conceplo de duenos de [in-
¢as rasticas cuvas cabidas, solas o en
conjuinlo, excrdan del maximo de treinta
cabhallerias fijado por el Articulo Prime-
ro de esta Ley, v asimismo los de fincas
de mienor cabida cuando total o parcial-
.nente las tengan cedidas en arrenda-
miento, colonate, aparceria o a partido.
st ocupadas por precaristas, quedan obli
ga 'ns a presentar al Institulo Nacional
de Reforma Agraria: directamenle, o por
conducto de los organismos que se auto-
ricen al civetn, v dentro de un térming

clén al 4rea total rravada de la se repartitin en el orden de reldcibn no mavor de tres meses a partir de la

finca de gue se Lrate la parte del
gravamen que corresponda a la
parcela que se adjudicara.

El Instituto Nacional de Reforma
Apraria parara al acreedor a fa-
vor de quien aparezca constitul-
do el gravamen el importe del
crédito correspondienle a la par-
cela de que se tratle mediante los
bonos redimibles a que se refiere
esta Ley, hasta donde alcance el
valor de tasacion de dicha parcela
Mediante el pago a que se refiere
el acapite anterior, se procedera
a la cancelacion del gravamen en
cuanio a la parcela de que se
trate.

El resto del precio de tasacidn
que quedare luepo de cancelados
los gravimenes de referencia, se
pagara en igual forma al pro-
pietario expropiado.

En los casos en que subsistan gra-
vimenes sobre la parte que no sc adiju-
dica gratuitamente segun ¢l articulo an-
terior, los campesinos adquirentes pa-
garin a los acreedores a favor de quie-
nes aparezcan constituldos dichoes gra-
vimenes el Importe de sus creditos en

parte proporcional que -determinard el
36—

B)

siguiente:
a) campesginos que hayan sido
desalojados de las tilerras que

cultivaban.

Los campesinos residentes en la
region donde estén ubicadas las
tierras objeto de distribucion y
que carezcan de ellas, o que sodlo
cultivan un area inferior al “mi-
nimo vital".

Los obreros agricolas que traba-
jan v residan habitnalmente en
las tierras objeto de distribucion.
Los campésinos de otras regio-
nes, prefiriéndose los de las ve-
cinas, que carezcan de tierras o
que dispongan de un Area infe-
rior al “minimo vital".

Los obrero® agricolas de otras
regiones, prefiriéndose los de las
vecinas,
Cualquiera otra persona que for-
mulare la correspondiente soliei-
tud, prefiricndose agquella que de-
mostrare poseer experiencias o
conocimientos en materia agricola.
ARTICULO 23: Dentro de los grupos
mencionados en el Articulo anterior, se
preferiran:
a) Los

b)

c)

d)

e)

f)

combatientes del Ejército

fecha de promulgacion de esta Ley, los
siguientes documenlos:

a) Copia simple de los titulos de
propiedad con la nota de inscrip-
cion en el Regisiro de la Propie-
dad v la del pago del Impuesto
sobre Dce¢rechos Reales o Trans-
mision de Bienes.

Copia simple rke la Eseritura
constitutiva de las cargas y gra.
vamenes. si los hubicre

Planos de la finca o fincas, o ex:
presion de carecer de ellos.
Relacion detallada de edificios,
construcciones, instalaciones, ro-
rrales, maquinarias, aperos de l.o-
branza vy cercados con expresion
de sus clases,

Declaracion jurada detallada an-
te Notario Publico o e] Juez Mu-
nicipal del domicilio del decla-
rante de los coniratos de arren-
damiento, aparcerias, colonalo,
asi como de las ocupaciones por
precarisias que afecten las fin-
cas o finca de que se trale, con
expresion de término, condicio-
nes y precios, asimismo de los
cullivos ¢ siembras, cabezas de
panado, clases de paslos y pro-

b)

e)
d)

e)

ducciébn aproximada habida por
todos conceptos en los ultimos
cinvo anos anleriores en la linea
o fincas relacionadas, e ingresos
derivicios de la venia de los pro-
duetos  durante el altimo  ano
anterion.

elacion de las tierras ociosas o
semiociosas que, a su juicin, ten-
ega la fineca o fincas, cabida de
exeesos en la proporcion fiada
con descripeion de sus lindiros v
estimacion del valor gue les atri-
buva, dejandoios indicados. en su
caso, en el plano o planos acom
panaidos,

Siose (trittare de finvcas con arcas
dir cultives Iensivos, gue se eon-
sideren beneficiados  por las  dis-
posiciones del Ariiculo 2 de esia
Law, se provisarian, asimismo  las
reis Que sSe estimaren exceeplue
bles por o] declarante v las areas
restantes afectables por la Refor

1)

ma Azrarvia, indicindola en los
plitnos que se acompafien, en su,
Caso0,

ARTICULO 26: El propictario gque no
presentare los documentos a que se vefie
re el Articulo anierior y o fallare a 1a
verdall en la dechoacion jurasda o alte-
rare en cuslquier forma dichos documen-
tos, perdori ¢l devecho a la indeminiza-
cion que dispone esto T, <00 aerinicio

de la responsabilidad penal en que ineurra

ARTICULA 27: Las auloridades en-
cargadas de la aplicacion de esta Ley, con
vista a los documentos a que se hace re-
ferencia en el Articulo 26, efectuarin de
inmediato las invesligaciones pertinenies
para comprobar la veracidad de lo de-
clarado en un plazo de noventa dias a
contar del inicio del expedienle y dic-
laran- las resoluciones que séan necesia-
rias para proccder a la distribucion de
las tierras y la entrega de los correspon-
cdi- ntes titulos de propiedad a los cam-
pesinos beneficiarios.

ARTICULO 23: [Ina vez firmoes las
resoluciones disponiendo las adjudiea.
ciones de las parcelas distribuidas a sus
beneficiarios, scrin inscritas en la Soec-
cion de la Propiedad Ruastica de los RHe-
gisiros de la Propiedad gue se crea por
esta Ley. A cada beneficiario le sera
otorgado su correspondiente titulo de
propicdad con las formalidades que es-
tableciere el Reglamenlo de esta Ley.
A los efecltos de lo dispuesto en el Ar-
ticulo 3 de la Ley IHipotecaria se consi-
deraran titulos inscribibles las resolucio-
nes a que se conlrae el parrafo anterior
aue dictare el Institute Nacional de Re-
forma Agraria.

ARTICULO 29: Se reconoce el dere-
cho constitucional de los propietarios
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afectados por esta Ley a percibir una
indemnizacibn por los Dbiencs expropia.
dos. Dicha indemnizacion sera fijada
teniendo en cuenm el valor en venla e
las fincas que apavezean de las doecla-

raciones  del qmill;n'emnit*nlu nmunicipal
de feeha anterior al 10 de Octubre de
1958, l.as instalacionss v cdilicacionesy

aleciables existentes en las lineas seran
objeto de tasacion independiente, nor
parte de las autoridades encargadas de
la aplicacion de esia Loy,

ARTICULO 30: En los casos en que
ne fucre posible determinar el valor con
arreglo a lo dispuesto en el Articulo
antlerior la tasacion de los bienes afve-
tados se hara por el Instituto Nacional
(e Reforma Agraria en la forma y me-
diante los procedimientos que establez.
ca el Reglamento de esta Ley.

Al efecltuarse las tasaciones y de
acuerdo con lp prevenido en el Arliculo
224 de la .Lev Fundamental, se aprecia-
14 v deducira del valor fijado el incre-
menilo que se hava producido sin es-
fuerzo del trabajo o del capital privado
v unicamenle por causa de la accion del
Estado, la Provincia, el Municipio u Or-
ganismos Auiénomos a partir de la tl
tima transmision de la propiedad y pro-
ducida con anterioridad a la vigencia de
esta Lev, El 45%¢ de la plusvalia que de
conformidad con dicho precepto consti-
tucional corresponde al Estado, se - cede-
ra al Instituto Nacional de Reforma
Apraria, entregindose a la Provincia,
Municipio u Organismo Auténomo de
aque se irale, la parte proporcional que
les correspondiere

Las deducciones que se realicen a
{avor del Instituto Nacional de Reforma
Agraria quedaran a . beneficio de Jos
campesinos que reciben tierras gratuita-
mente en la proporecion cnrr&sn-nn@iente.
v el resto, si lo hubiere, se consignari
en el fonde de la Reforma Agraria para
aplicarlo de acuerdo con la Ley.

‘Estas disposiciones se aplicaran tam-
bién en todo remate y venta forzosa d.
{incas rusticas inscribibles, en la forma
que determine el Reglamento de esla

LAETIGUL{I 31: La indemnizacion serd
pagada en bonos redimibles. A tales fines,
se hari una emision de bonos de la Re.
publica de Cuba en la cuantia, términos y
condiciones que oporiunamenie se fijen.
Los bonos se denominarin “Bonos de la
Reforma Agraria” y serin considerados
valores publicos. La emision o emisiones
se harian por un término de treinta afos,
con interés anual no mayor del 4 por
ciento. Para abonar el pago de intereses,
amoriizacion y pgastos de la emision, se
incluira cada afio en el Presupuesio de
Ja Repablica la suma que corresponda,

ARTICULO 32: Se conoce a los per.
ceptores de bonos de la Reforma Agrarvia,
o su importe, la exencion, durante un pe
riodo de diez afos del’ Impuesto sobre
4a Renta Personal, en la proporcion qua
se derive de la inversion que hicieren en
indusirias nuevas de las cantidades per-
cibidas por indemnizacion, E]l Ministro de
HHacienda queda encargado de elevar al
Conscjo de Ministros un Proyecto de Ley
gue regule esta exencion.

Igual derecho s¢ concede a los here
deros del indemnizado en el caso de que
fueran ellos los que realizaren la inver-

sion.
CAPITULO 111

DE LA PROPIEDAD AGRICOLA
REDISTRIBUIDA

ARTICUI!O 33: Las propiedades ad-
quiridas en virtud de los preceptos de esla -
Ley no podran ingresar en el patrimonio |

de sociedades civiles o mercantiles, excep-
to la sociedad maltrimonial y las coope-
rativas de agriculiores sefialadas en el
capitulo V de esla Ley.

ARTICULO 34: Las propiedades ad.
quiridas en virtud de los preceplos de esla
Ley no podrian transmitirse por otro titulo
que no sea hereditarvio, venta al Estado
o permuta aulorizadas por las autorida
des encargadas de la aplicacion de la
misma, ni ser objeto de contratos de
arrendamientlo, aparceria, usufructo o hi-
poteca,”

“ No obstante, el Estado o los Organis-
mos paraestatales correspondientes, po.
drin otorgar a lales propietarios présta.

mos con Garantlia Hipolecaria, asi como
préstamos refraccionarios o pignoralicos.

ARTICULO 35: Las nucvas propie-
dades sc¢ manlendrin como unidades in-
mobiliarias indivisibles y en caso de trans-
mision hereditaria deberin adjudicarse a |

un solo heredero en la particién de bie-

nes. En caso de que tal adjudicacién no
pucda hacerse sin violar las reglas de la |

particion hereditaria que establece e] Co-
digo Civil se venderin en publica subasta,

enlre licitadores gque scan campesinos o
trabajadores agricolas, reservindose, en |

estos casos, a los herederos forzosos, si

los hubiere, que fueren campesinos o tra-
bajadores agricolas, el derecho de retrac-
to en la forma establecida en el articulo

1067 del ‘Codigo Civil,

ARTICULO 36: La propiedad y pose- %

sion de las tierras adjudicadas en virtud
de las disposiciones de esta Ley, se regira

AT I

- =L : R L e -
por las normas de la sociedad legal de iribucién o adjudicacion de las tierras, el
gananciales en aguellos casos de uniéon Instiluto Nacional de Reforma Agraria
extramatrimonial de cariicter eslable en considerara lo siguienie:

1.—-El area mis adecuada para faci-
litar los trabajos de calastro, cen.
s0 de poblacién, estudios agrol
gicos y deslinde, -
2.—Las caracteristicas agroldgicas, la
producciéon aconsejable y las fa
vilidades de mejora de las explo-
{aciones, almacenaje, preservacgion
v venla,
Los nucdleos de poblacion o casc-
rios enclavados en cada zona para
las facilidades del abastecimiento
local y conexidn con los centros de
ayuda eslatal y conslitucion y fun-
cionamiento de asociaciones cam-
pesinas, cooperalivas y estaciones
cle servicio de Policia Rural.
4,—Recursos nhidrolégicos, para abas-
tecimiento de agua e instalaciones
de regadios comunales bajo régi-
men de servidumbre de agua o
coopeoracion, =
5—Las facilidades de desarrollo eco-
nomico y aplicacion tecnologica,
medianile el fomento de pequechias
industrias rurales complementa-
rias, o la promocion de cenlros
industriales” cercanos a las fuen-
tes de malterias primas y centros
de distribuciéon de los productos.
6.—Facilidades existentes de comuni-

que personas con capacidad legal para
contracr matrimonio hubieren convivido
en la tierra durante un periodo no menor
de un aho,

CAPITULO 1V

DE LAS ZONAS DE COLONIZACION
DE TIERRAS

ARTICULO 37: Las Zonas de Coloni-
zacion eslardin constituidas por las por-
ciones conltinuas y definidas del Territorio
Nacional en que, por acuerdo del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, se divida
aquel a los fines de facilitar la realiza.
cion de la Reforma.

ARTICULO 38: Cada Zona de Colo-
nizaciéon, por acuerdo del mismo organis-
mo, podra subdividirse en secciones, para
facilitar las operacionies de deslinde ¥
administraciéon de dotaciones y repartos
a medida que avancen los trabajos enca-
minados a realizarlos.

ARTICULO 39: El Institute Nacional
de Reforma Agraria identificara cada Zo-
na de Colonizacion por Sserie numerica
ordenada con inicial referida a la provin-
cia en que estuviere enclavada,

ARTICULO 40: Para constituir una
Zona de Colonizacion y realizar la redis

3.

-

LUNES DE REVOLUCION. MAYO 18 DE 1953

cacion y medios de difusiin de
formaciones, noticias e ideas
general, asi como posibilidades

crearlos, en su caso,

ARTICULO 41: En cada Zona de Co

| =8
&3
de

‘Jonizacion se crearin por e Estado, con

ia cooperacion de los padres de familia,
¢ cooperalivas agrarias radicadas, centros
de ayuda estalal, dotados de maquinaria
agricola, aperos, graneros, almacenes, de-
positos, medios de transporte, eampos de
experimenlacién y cria, acueductos, plan
tas gencradoras de energia y demas auxi
lios requeridos por los planes de desarroe
lo agrario e industrial; y asimismo para
el establecimiento de escuelas con inter-
nado para “enseflanza general y agraria,
casas de malernidad campesinas, casas de
socorro, dispensarios de atencion medica
y dental, salones de recreo, bibliotecas,
campos deportivos, y todos los medios de
ayug a la produccién y de difusion cul
tural.

ARTICULO 42: Cada Zona de Coloni
zacién serd considerada como una unidad
administrativa de la Reforma Agraria,
registrandcse en el libro correspondiente
@n acumulacién de todos sus anteceden-
tes y tomandole en consideracibn para los
fines de asignacién de tierras y determi
nacion de las afectables por la Reforma
Agraria o de las excluidas de ella.

Asimismo la organizacién de los ses-



vicios estadisticos ¥y la realizacion de Cen- ¥y un Direclor Ejeculivo, quienes serin

s0s Azricolas quinquenales, tomarin en

cuenta para los andlisis las unidades de

pruduceion y administracion representa- tituto Nacional de INeforma Asvaria,

lesignados por el Conscjo de Ministros.
Seran facullades v funcivnes del Ins-
s

d:is por Zonas de Colonizaeiton, a fin de siguientes:

comprobir ¥y comparar periodicamente jos
resuliados de la Reforma Agvarvin v adops-
tur las medidas mas convenisnies parvi
ciiminar dificultades y facilithe ¢l pre-
groso eneral.

CAI'ITULO WV
DI LA COOPERACION AGRARIA

ARTICULO 43: K1 Instiluto Naciunal
de Iedorma Agraria lomenlaria cooperati-
Vil daZdarvias cutre los camnpesines cuidan-
do gue las mismas =enn distribuidas en-
e las distintas Zonas e Colonizacion,

ARTICULO 45 I Insiituto Na-
cionul de Heforma Agrarin solo prestari
suU apoyo a ls cooperativas agrarvias for-
nmadas  por campeasinos o trabajadoygs
wovicolas con el propdsito de explolar el
suelo ¥ recozer los frutos mediantie el con-
curso personal de suas micimbros, seadan el
rézimen interna reglamantado por el pro-
pio Instituto, Para los casos de estas coo-
perativas, el Instiluio Nacional de Hefor-
ma Agrarvia cuitind de que las mismas
e=tetl shilivlas o lerrenos aptltos para |os
fines perseguados v en disposicion de acep-
tar v oaeatar Lo aviaa v orieatacion téenicy
cdel velevido In=tiiuio,

ANTICULD 15: Otras formas de coo-
peciacion podiin comprender uno o varios
de Jus figdes encaminados a la provision
de recursos materiales, medios de trabajo,
cridilo, venta, preservacion de productos,
construcemte: de uso comin, instalacio-
recadiios, imustrializacion de sub-
plreiucios v resiivos vy cuantas facilida-
des y medios dliles puedan propender al
mejoramicnte de las coouperativas segin
los rogiamenios, acuerdos e instrucciones
quie se dictaren por el Instituto Nacional
de Rodorma Asraia,

ARTIHOULOY -6: I£] Institulo Nacional
Ce Relorma Agravia fijard el monlo de
la cooperacion economica para cada coo-
perativa ¥ la harda efectiva con cargo a
los fondos que ¢l Estado asigne a osa
funeion,

ARTICULO 17: Il Instilulo Nacional
de Refuorma Agraria determinara anual-
mente la cuota de los recursos que corres
ponda a cada Zona de Colonizacion,

HO

CAPITULO VI

DEL INSTITUTO NACIONAIL DE
REFORMA AGRARIA

ARTICULO 48: 5S¢ crea el “Instiluto
Nacional de Reforma Agraria” (INRA),
como entidad aulonema ¥y con personali-
dad juridica propia, para la aplicacion y
ejecucion de esta Ley.

El Institute Nacional de Reforma
Apgraria estara regido por un Presidenle

38—

1.- Llealizar log estudios, disponer las
investiraciones, acordar ¥ polier
pictica cuantas medib o =0on ne
cosarias para aleanzar Loc objed
vas de la ey, dicltanda al eleem
los  rezlamentos ¢ instvuevioiey
generiles v oespeciades portinen o,

2. —1Proponer al Ministerio de liaciens
da s medilas tributarvias de es.
limule al anorro o constinog que
s estimen adecuadas para pro-
mover el desarrollo de la prode.
cion de articulos de origen agro-
pecuario.

3.—IProponer al margen de proteccion
arancelaria reguerida en cida cae-
s0 para ¢l mejor desarrollo de ia
produccion de origen aglopectis
rio,

4.—Coordinar las campafas de me-
joramiento de las condiciones de
viviendas, salubridad y educacion
de la poblacion rural.

5—Delerminar las arcas y limiles de
las Zonas de Colonizacion que
acordare cstablecer y organizar.

6.—Dirigir los estudios preparatorios
para el reparto y dotacion de tie-
rras afectables, instalaciones de
ayuda estatal, régimen adminis-
trativo de cada Zona y entrega de
ias* tierras y sus titulos a los be-
neficiarios, -

7.—Cuidar del cumplimiento de los
planes de colonizacion, dotacion o
distribucion de ticrras, Luilo res-
pecta al régimen interno de cada
zona como en lo relacionadou con
los propositos de la Ley dictando
las Instrucciones y adoprando log
acucrdos y moedidas que considere
necesarios,

8.—Aprobar los reglamentus de las
Asociaciones Couperativas agrice
las de cualquier clase que soliciten
la ayuda del mismo, Hevar su Re-
zislro y decidir las cuestiones que
puedan surgir entre sus miembros
y conocer y resolver lus recursos
que conforme a los reglamentos
pudieran ecstablecerse por disens
timiento de acuerdos o medidas
adoptadas.

9,—Ovganizar y dirigir la Escucla de
Capaciltacion Cooperativa que
creard, vy ofrecer asistencia, ins
truccion y orientacion a las coo-
perativas que con arreglo a esfa
Loy sc constituyan.

10.—Tramitar y decidir, con arreglo a
esta Ley, todas las solicitudes o
promociones gue se le dirigieran
en relacion con la colonizaeion,
dotacidén, distribucion, réginien y
dem@.u aspeclos de la Reforma;
calificando las soliciludes que se

presenfaran para obiener sus bes
neficios.
11— Conteccionar sus presupucsios ¥
administrar sus fondes, asi colo
los destinados a la realizacion de
Ia Belorma Agravia,
Cheoapigzinl sus  propins  servicios
eniicdisticos v los consos agrurios
quinguenale:, eompilando ¥ publi-
catddo sus resultados para conoci-
miciilo general,
QOrgranizar sus propias olicinas y
dictar los reglamentos iniernus
necesarios, asi como esiablecer sus
relaciones con los Depariamoentos
del Estado, la Provincia, el Muni-
cipio, Organismos Aulonomos y
Paracstatales, comisiones agra-
rias e indusiriales en general,
14.—I<stablecer y dirigir sus relaciones
permanentes con las Asociaciones
internacionales que proveda,

13.-

ARTICULO 49: 1 Institulo Nacional
de Reforma Agvaria creara un Doeparia-
menlo de crédito para la produccion agri
cola. Ion tanto gue ese¢e Departamonto no
este funcionando, la Division Agricela del
BANFAIC coovdinari su polilica de cre-
ditos con las delerminaciones del Institu.
to Nacional de Ilelorma Agraiia.

ARTICULO 50: El Estado proveeri
de recursus al Instituto NNacional de e
forma Agraria para e} estiablecimicento
de unidades de desarrollu de la produceion
agropecuaria en todas las regiones del
pais, IEsas unidades vunstaran de:

a) Un centro de equipos ¥ maguina-
rias. Dicho centro prestard por mo-
dico precio los servicivs de utiliza-
cion de’esos equipos ¥y maquina.
rias, los arrendard, también a mo-
dico precio, a los agricultores o {a-
cililara su adquisicion por los mis
mos.

Un centro de Investigacidon para
experimentaciones de  caracter
agronéomico o zeolécnico,

Un cenlro de asesoramiento lécnl-
co, para consultas a los agricul.
lores.

ARTICULO 51: Todos los Organismos
Autlonomos existentes en la fecha de la
promulgacion de esta Ley, destinados-a
la estabilizacion, regulacion, propaganda
y defensa de la produccion agricola, serdn
incorporados al Instituto Nacional de Re-
forma Agraria.

Queda encargado el Instituto Nacional
de Reforma Agraria de elevar al Consejo
de Ministros los proyectos de las Leyes
necesarias para producir la incorporacion
a que se refiere el parrafo anterior,

b)

c)

ARTICULO 52: El Instituto Nacional
de Reforma Apraria tendra en cada Tér
mino Municipal de la Repablica una dele
gacion que se denominard Comité Local
de Reforma Agraria, encargado de la

aplicacién de esta Ley en su territorio ¥
del desenvolvimienlo de los planes de des-
arrollo de la produccion agropecuaria que

se establecieran, ’
El Institulo Nacional de Reforma

Agraria reglamentara las funciones de los
Comités Locales,

ARTICULO 53: La mitad de los miem-
bros de dicho Comité estard formado por
campesinos poscedores de parcelas de lie
rra no mayores de cinco caballerias, ele
oidos en Asamblea convocada por las Aso-
ciaciones campesinas radicadas en las zo-
nas respeclivas, .

Los Reglamentos de las Asociaciones
Campesinas incorporadas al Instituto Na-

- eclonal de Reforma Agraria deberin ser

aprobados y registrados por el mismo.

Las designaciones de los Micimbros
de los Comités Locales hechas por dichas
Asociaciones Campesinas podran ser re
vocadas en cualquier moumenty por la
Asamblea referida,

ARTICULO 54: El Tnstitute Nacional
de Reforma Agraria, clevirda a] Consejo
de Minisiros el proyceclo de Reglamento
de esta Ley, en un plazo no mayvor de se-
senia dias a parlir de Ia fecha de consti-
tucion del mismo,

CAPITULO VII
DE LOS TRIBUNALLS DE TIERRA

ARTICULO 55: Se crean los Tribunas
les de Tierra para cl conotimicnlo y reso-
iuciéon de los procesos judiciales gue gene-
re la aplicacion "de esla Ley ¥y de los de
mas relacionados con la contratacion agrl
cola y la ?miﬁeﬂaﬂ rustica en geneval,

El Instituto Nacional de Reforma
Agraria formulari deniro del término de
ires meses a partir de la promulgacion
de csta Ley, el proyecto de Ley Orgianica
de dichos Tribunales,

CAPITULO VIII

DE LA CONSERVACION DE
BOSQUES Y SUELOs

ARTICULO 56: El Estado reseryvari
en las tierras de su propicdad dreas de
bosques ¥y monles necosarios para parques
nacionales con objeto de nuantener y dess
arrollar la riqueza forestal, Lus que hu
bieren recibitio en propictlad ticrras en
virtud de la aplicacion de es=ta Ley, de
beran cumplir esirictamente la legisia
cion forestal v culdardan al realizcar sus
cultives, la conservacion de los sueles, La
transgresion de exas disposiciones pro-
ducird la pérdida del dereciio a la propie
dad adquirida grawitamente del Estado,
sin perjuicio de las indemnizociones a gque
tuviere derecho por bienheciwrias y me
joras de las cuales se deducirda el importe
vorrespondiente al dafio ovasionado.

CAPITULO'IX
DISPOSICIONES GENERALS

ARTICULO 57: Las tierras de! Estado
poschias por arrendatarios, subarrendati-
rivg, colonos, subcolonos, apalceros v pre
caristis en lo qua excedan de cinco caba-
flerias, seran objeto de distribucion de
acuerdo con lu establecido en ecsta Ley,
previa indemunizacion a los poscadores o
tenetdores de las mismas de las blenhe.
churias o mejoras inwoducidas en dichas
livrras excedentes,

i

ARTICULOD 58: Fl derecho de lanleo
gue concede ol articulo 89 de la Ley Fun-
damental de la Repablica al Eslado para
arquiriv prefesentemente la propiedad in-
mueble, o vialures gue la representen, se
ecjercers, en todo cuanto se trate de la
propiedad rastica por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria.

El Instituto cjercard ese derecho
dentro del plazo de sesenta dias contados
desde la fecha en que se notificare al mis
mo la resolucion correspondiente del Tri-
bunal, funcionario o auloridad ante los
cuales debiere efectuarse la venla o re-
mate forzoso de fincas rusticas.

Al efecto, los jucces, tribunales y de-
mas funcionarios que intlerviniceren en re-
males o lransmisiones forzosas de la pro-
piedad rustica o valores que la represen-
ten, llegado el tramite de adjudicacion a
un licitador los suspenderan y daran aviso
mediante oficio al Instituto Nacional de
Reforma Agraria, con descripcion de la
propiedad afectada y procedimiento se-
ouido, para que en el téermino sefialado
pueda ejercer a nombre del Estado el de-
recho de tanteo.

Expirado el plazo sin que el Instituto
hubiera ejercitado el derecho, o comunica-
do al funcionario que el Instituto no lo
cjercitara, se dard al procedimiento el cur-
s0 legal correspondiente,

Si se tratare del remate o venta for-
zosa de fincas rusticas afectables scgun
2sta Ley, el Instituto Nacional de Reforma
Agraria podra cfectuar el pago en titulos
de la deuda puablica segun lo prevenido en
el Ariiculo 32,
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ABRTICULO B9: Quedan excluidos de
los beneficios de esta Ley los arrendata.
rios, subarrendatarios o precarisias de fin-
s rusticas destinadas exclusivamenile a
recreo o residenciales.

ARTICULO 60: Cualgulera que sea el
deslino de la propiedad alectada por esla
Ley, se mantlendran en todo su vigor los
contratos de molienda de canas y el dere.
cho de las fincas a las cuotas de molienda,
distribuycendose éslas entre los nucvoes
propictlarios, segun la parte de cuola gue
corresponda al lote que se le haya asig-
nado en la distribucion.

La distribucidon de cuotas de molienda
a que se refiere el parrafo anlerior se rea-
lizara con los ajusles necesarios para ga-
ranlizar, en cada caso, la proteccion que
las leves vigenles olorgan a los peque:
fios colonos,

ARTICULO 61: No sc podran adjudi-
car en venla judicial tierras del Estado si
no concuarre en los licitadores la condicion
de campesmos, Lrabajador agricela o que
acredilen conocimientos en materia de cul-
live apricola o explolacien ganadera. Il
ergiamento delerminara la forma de acre
ditar eslos exlremos.

ARTICUIO 62: En todos los casos de
remales de fincas ruaslicas como conse-
cuencia de incumplimientos de coniratos
de préstamos refraccionarios o hipoleca-
rios, los hijos del deudor que hubiesen
estado trabajando en la finca rematada
iendran derecho de retracto que podran
ejercitar dentro del término de un mes a
contar desde la fecha de Ja inscripeion
regisiral correspondiente,

ARTICULO 63: En caso de muerte
de un presunto beneficiario, ocurrida an-
1ies o durante el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta Ley, se enlendera tras-
mitida a los herederos, sin interrupcion,
Ja posesion de que se trate, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Articulo 440 del
Codigo Civil y podran ser amparados en
dicha posesion por los tramiles del Re-
curso de Amparo que regula la orden 362
de 1900, aun cuando Ja perturbacion o des-
pojo haya sido producida por resolucion
de autoridad administrativa.

ARTICULO 64: Queda prohibido el
desalojo de las tierras que disfrutaren los
presuntos beneficiarios reconocidos en Ja
presente Ley mienlras se encuentrén en
proceso de distribucion de las tierras afec
tables por la Reforma Agraria.

ARTICULO 65: En los casos de suce-
gi6n testada o legitima en que en el caudal
hereditario figure una finca ruastica ¢ va-
rias que el 10 de Octubre de 1358 se hu-
biesen encontrado en estado de indivision,
se considerarin afectables a Jos fines de
esta Ley las &reas en exceso del limite
maximo que la misma fija, sumadas to-
das las 4reas o porciones que idealmente
correspondan a cada heredero, bien enten-
dido que estas porciones no se considera-
ran superiores en extensién al expresado
limite maximo, todo ello sin perjuicio de
Ja cuota viudal usufructuaria, en su caso,
y del derecho de los coherederos a mante-
ner proindivisos ¢ en comunidad las ex-
presadas fincas,

ARTICULO 66: Es repla de interpre-
tacion de esta Ley que en caso de dudas
se estara a lo que sea mas favorable al
cultivador de la tierra, regla que se hara
extensiva a los casos en que el cultivador
litigue por la propiedad o posesion de la
tierra o derechos inherentes a su condi-
¢cibn de campesino.

ARTICULO 87: Se considerara nulo y
sin valor ni efecto alguno todo acto o con-
irato que tienda a evadir las disposiciones
de esta Ley, frustrando sus propositos,
mediante ccsiones, traspasos, Segregaclo-
nes o refundiciones simulados o carentes
de causa real.

Carecen de valor y eficacia legales a
los efectos de la aplicacion de la presente
Ley las ventas, segregaciones o enajena-
ciones de cualquier naturaleza realizadas
con posterioridad al primero de enero del
presente afio a favor de parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad, asi como las divisio-
nes de condominio integrados por esos
parientes.

Igualmente carecen de eficacia y va-
Jor legales a los efectos de la aplicacion
de la presente Ley las adjudicaciones rea-
lizadas a partir de la expresada fecha a
iavor de accionistas o socios de Compafiias
de cualquier clase que fueren entre si pa-
rientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad.

A partir de la promulgacién de la
presente Ley se consideraran sin valor ni
eficacia legales a los efectos de la aplica-
cion de la misma las transmisiones, sC-
gregaciones o divisiones gue se relacionan
en los parrafos anteriores aungue mo fue-
ren entre los parientes referidos,
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ARTICULO 68: Toda practica contra-
ria a los fines de esta Ley, o el abandouno
o aprovechamniento negligente de las tie-
ITas que a su amparo se olorguen podran
ser sahwvionados por el Insiltuto Nacional
de Heforma Apgrarvia declarando rescindida
la wansmusion a titule gratuito de las
Tuiginas v osu reingoreso en o] fondo de re-
serva de tierras. El Reclamento de esta
Ley regulara la aplicacion de este Articulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Il Institulo Nacional de
Reforma Agraria y el Ministerio Encarga-
tlo de la Ponencia y IEstudio de las Leyes
Revolucionarias elevaran al Censejo do
Ministros, dentiro del término de seis me-
ses posteriores a la fecha de promulgacion
de esta Ley, un proyvecto de Ley regulan.
do la Seceién de la Propiedad Ruastica de
ivs Registros de la Propiedad. 1lasta tan
to no quede organizada dicha Seccion se
verificaran las inscripeiones relativas a
fincas rasticas en la forma y en los li-
bros dispuesto por la legislacion vigentles,
Las inscripciones registrales gue se verfii-
ouen a favor de los beneficiarios de la
Reforma Agraria seran gratuitas.

SEGUNDA: Los juicios de desahuelo
u otros procedimientos que versen sobre
desalojo. de fincas rusticas, se suspende-
ran en ¢l estado en que se encuentlren,
inclusive si se hubiere dictado sentencia,
comunicandolo al Institute Nacional de
Reforma Agraria por las auloridades ju-
diciales que conozcan de los procedimien-
tos, en lanto se decida sobre Jos derechos
gue esta Ley reconoce a los ocupantes,

Una vez justificado en los procedi-
mientos los derechos reconocidos a favor
de los demandados u ocupanies, la aulo-
ridad que conozca del procedimienlto man-
dara a archivar las acluaciones sin mas
tramite. En el caso de que por el Inslituto
se comunicara que los demandados u ocu-
panies no estan amparados por los be-
neficios de esta Ley, se continuaran los
tramites suspendidos conforme a la Ley,

TERCERA: Son nulas y guedan sin
valor ni efeclo las designaciones gue se
hubiesen hecho de funcionarios, encomen-

dandoles servicios relacionados con la Re-
forma Agraria,

CUARTA: En {anto no se organicen
los Tribunales de Tierra a que se refiere

el Articulo 56 de esta Ley, continuarn

econociendo de los procesos que a los mis-
mos se asignan los Tribunales ordinarios,

QUINTA: Mientras no se promulgue
el Reglamento de esta Ley la misma sera
aplicada medianie las Rescluciones que
dicte el Presidente del Institluto Nacional
de Reforma Agraria.

SEXTA: Dentro del térmiIno de seis
meses posteriores  a la promulgacion de
esta Ley, el Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria elevara al Consejp de Minis-
tros un proyvecio de Ley revulando la ine
corporacion a aquel de los Organismos Au-
tonemos a que se reiierc el Arvticule 52
de costa Loev,

SEITIMA: Dentro de los dos anos
posteriores a la vigencia de esta Ley de-
berid promoverse la explolacion de todas
las tierras de propiedad privada, cualguie-
ra gque fuere su exiension, Decursado di-
cho término, aquellas ticerras de propiedad
privada gue no se encuentren en produc-
¢idon, seran afectables a los fines de la Re-
forma Agraria .de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

El Reglamentio de esta Ley establece
ra la forma de determinar en cada caso,
¢l miniimum de rendimiento obligatorio a
dichas tierras a los fines de lo dispuesto
en esta Disposicion Transitoria,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se reserva en favor del
Estado a disposicion del Ejército Rebelde
la propiedad de la cuspide del Pico Tur-
guino ¥ una {aja de terreno hacia el ocste
del mismo, con una longilud de mil qui-
nientos metros, en el cual se construira la
Casa de los Rebeldes, un Jardin Bolanico
Y un pequeno Museo que evoque el re-
cucrdo de la lucha conira la Tirania v ayu-
(e a mamener viva la lealtad a los prin
cipios ¥ la union de los combalienies del
Ejércilo Rebelde,

SEGUNDA: Se declara de inlerés so
cial yv de utilidad pablica v nacional las
disposiciones de Ja presenle Ley, en ra
z6n de ascgurar la misma el fomento de
grandes exwensiones de fincas ruasticas, el
desarrollo economico de la nacion, la explo.
tacion intensiva agricola e indusirial ¥
la adecuada redistiribucidn de tierras en-
ire gran numero de pequenos propeta.
rios v agricullores.

TERCERA: Se crea en los acluales
Regisiros de la Propiedad la Seccion de la
Propiedad Rastica. Todas las opéraciones
regzisirales relativas a fincas rasticas se
verificarin en los libros de esla Seccion
a partir de la fecha que sefiale la Ley re
gulando el funcionamiento de la misma.

CUARTA: El Instituto Nacional de
Reforma Apraria ejercera sus funciones
coordinandoulas con el Ejércitlo Rebelde,

Se derogan todas las Leyes y demas
disposiciones legales y reglamentarias que
pe opongan al cumplimiento de la presen-
te Ley, la cual comenzara a regir a partir
de la fecha de su publicacion en la Gacela
Oficial de la Republica.

POR TANTO: Mando que se eumpla
Yy ejecute Ja presonte Ley en todas sus
paries,

. DADA en I Sierra Maestra, a los
diccisiete dias del mes de mnyo de mil
novecicntios agnernents ¥y nueve,

Fide] Castro Rugz,
PHRIMER MINISTRO.

Manuel Urralia Lled
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MODIFICACIONES

ARTICULO Z: Se adiciona el siguien.

te inciso:

1) Las areas dedicadas a uno o va-
rios culiivos o explotacion agro-
pecuaria, con o sin actividad in-
dusirial, para cuya eliciente explo.
tacion y rendimiento econdmico ra.
cional sea necesario maniener una
cxiension de tierra superior a la
esiablecida como limile maximo en
¢l Articulo 1 de esta Ley,
Igualmenie se adiciona a dicho Ar-
ticulo 2 el siguiente parrafo:

“En el caso de la excepcion scfia-
Jaua en el inciso d), el Instituto
Nacional de Reforma Agraria de-
terminard cuales serdn las areas
excedentes sobre el limite maximo

los [ines de esla Ley, cuidando
de que se¢ manlenga la unidad
ccondomica de produccion y en los
casos de varios cullives, la corre-
Iacion entre los mismos y entre
Jos culiivos ¥y la explotacion agro-
pecuaria, en este caso’'.

2) Se suprime el anterior articulo &

3) El Articulo 49 quedara redactado
asi: (antes 30)

“El Instituto Nacional de Refor
ma Agraria creari un deparia.
mento de crédito para la produc-
cion agricola. En tanito que ese
Departamento no esté funcionan-
do, la Divisibn Agricola del
BANFAIC coordinara su politica
de créditos con las determinacio.
nes del Instituto Nacional de Re-
forma Agraria”,

Se suprime la Disposicion Final Quin-
ta vy se agrega la Disposicion Adicional
Final siguiente:

4) "En uso de]l Poder Constituyente
que compete al Consejo de Minis-
nistros, se declara la presente Ley
parte integrante de Ja Ley Funda-
menial de la Repiblica la que asf
queda adicionada.

En consecuencia se otorga a esta
Ley fuerza y jerarquia constitu-
cionales,
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Hacia un programa racio-
nal de desarrollo
economico

Los habitantes de los pucblos poco des.
arrolladas —Cuba y los paises latinoamerica-
nos entre ellos— ticnen un nivel interior de
wida y de bajos Ingresos por persona.

Ese bajo nivel de vida es consecucncia
de una gran desproporcién entre la poblacion
activa (en condiclones de trabajar) y cst es.
caso capital inverlido, colocado fundamental-
mente en actividadcs de escasa productividad
y trabajo barato, conio los cultivos agricolas
extensivos, la mineria meramente extractiva,
Ia pesca, etc.

En un mundo de prodiglosos avances tec-
noléglcos los peaises sub-desarrollados pueden
aprovechar los frutos y las experienclas de los
naciones industrializadas y organizar sus pro-
plas economias <elevando el nivel de Ingrese
de sus ciudadanoss,

Cuba, pais de extensién superficial rela.
tivamente pequeiia, demanda toda la inteli-
gencia y el patriotismo de sus mejorcs hijos
para que éstos utilicen las grandes conquistas
técnicas que la civillzacién ha acumulado, ea
un programa racional de desarrolle #conémi.
co dirigido a hacer crecer la riqueza nacio-
nal y el bienestar de los cubanos,

Economia versus politica

Es necesario gue nuestra economlia crez-
ca para darle empleo ¥ un mejor nivel de vi-
da a la poblaclén cubana. La urgencia de es-
ta requerimlento ha sido excusa para que al-
gunos mal intencionados planteen que la Re-

40—

“Se cultiva la tierra en conjunto y se
reparten las utilidades, después de pagar
los gastow de impuestos y ciertos gastos co-
munes; porque el problema no es darle al
campesino tierra para que siembre yuca,
malanga, pldtanos, etc., porque si todos

piiblica debe primero progresar econdmicas
mente ¥ que la actividad politica debe quedar
subordinada a las previas soluclones cconéd-
micas.

Entre politica y economfa no existe tal
antinomia, Toda directriz econdémica tiene
paralela una linea politica consecuente con
aquélla. Si tomamos como meta de nuesiras
aspiraciones econfémlicas la situacién cubana
aclual, debemos contentarnos con Batista en
el poder. En cambio, si aspiramos & desarro-
llar nuestra economia, multiplicdndola, el pri-
mer paso & dar debers ser echar a Batista de
las riendas del goblerno y entonces poner en
ejecuclén un plan de crecimiento econémico.
Este plan SOLAMENTE podra ser llevado a
cabo sl reclbe el APOYO POLITICO ORGA-
NIZADO de sus beneficiarios: los grandes ni-
cleos nacionales de trabajadores, campesinos
profesioneles, agricultores, comerciantes e ine
austrialcs,

Un plan efectivo de desarrollo econémico
SOLO SERA ESTABLECIDO sl una enérgica
nccidn de la cludadania elimina el-obstéculo
de Batista y su régimen, Un plan efectivo de
desarrollo econémico SOLO SERA LLEVADO
A CABO si sus ejecutivos, ya desde el poder,
logran el rcspaldo politico de las mayorias
ciudadanas.

Distribucion y Produccion

De todo lo dicho puede inferirse facil-
mente gue en el orden econdmico, el problcma
de Cuba ES CRECLER.

Aun los grandes palses industriales (Es-
tados Unidos, la URSS, Gran Bretafia, Ale-
mania), tlene como su méas importante meta
econtmica inmediata el crecimiento de su
cconomlia.

Por razones tan valederas como el bajo
nivel de vida de nuestros palses; los abusos
de las grandes corporaclones; el capitalismo
feroz y primitivo de muchos empresarios, en
anos atrdas y también en los que corren, el
pensamiento econdmico del ciudadano medio
propugnaba una violenta politica estatal dis-
tributiva dirlgida a aumentar indefinidamente
LOS SALARIOS, Se razonaba que con la mer=
ma de las utiliaades del empresario ¥ el au.
mento correlativo de los ingresos del traba-
jador, la economia naclonal se fortalecia.

Los propios goblernos cubanos anteriorea
al actual, presionados por los ecfcctos de las
injusticlas sociales, tuvieron una politica eco.
némica fundamentalmente distributiva. Esta
politica era mas facll de seguir debido a que
en Cuba y en otros pafses subdesarrollados, 108
salarios ¥ condiciones e trabajos eran y son,
en muchos renglones economicos, miserables.

Desde luego, serd deber fundamental del
Goblerno Revolucionario del 26 de Julio, eli-
minar los focos de injusticia soclal en Cuba.
«Mientras falte una injusticla por reparar, la
Revolucién no habrd terminados,

Sin embargo, aun en el caso extremo de
que un gobierno se incaute de todas las uti-
lidades y las reparta entre los trabajacores,
ello no aumentariag sustanclalmente el nivel
de vida de la poblacién nl el poderio econd-
mico del pals: eso serfa redistribuir infantil-
mente el ingreso naclonal de Cuba, de por si
pequefio, como quien reparte los pedazos de
un pastel. Mas importante que lodo eso, es
tratar de lograr un PASTEL MAS GRANDE
para la Nacién, Entonces cadas uno tendra
mas.

Lo primordial es el acento de la politica
gubernamental: si el edistributivo» o el «pro-
ductivo». Sl se le quita & uno su pedazo de
pastel para reparlir pedacitos o al logramos

TESIS ECONOMICA DEL

siembran malanga, yuca y platanos no ten-
drian dinero. ¢De donde lo sacarian? El
problema es buscar para cada zona un cul-
tivo econémico de cuya fuente obtenga in-
gresos en dinero; unos sembraran tomate,
otros arroz, otros algodon, otros soya, otros

hacer el pastel mds grande ¥y desde luego més
justamente repartido. El Gobierno democra-
tico del 26 de Julio, cuicard celosamente por
altos salarios para el trabajador, por allos
ingresos para sus ciudadanos. Junto a esa
politica distributiva, de justicia social estara
obligado a HACER CRECER LA ECONOMIA
CUBANA, desarrollarla, poner la técnica en
la produccién nueva. Si no crecemos econdmi.
camente, PONEMOS EN PELIGRO NUES-
TROS ACTUALES INGRESOS, Si nucstra
economia sigue estancada al paso que la po-
blacién del pais continia aumentando, acaba-
remos por morir de hambre,

La juventud, particularmente, necesiia
comprender claramente estos conceptos, por
ser ella la que va a construir la nueva Cuba.
Todo el idealismo juvenil, su mejor romanti-
cismo, su quijotismo, se ve profundamente he.
rido ante la injusticia social, ¥ en nuecstros
paises de bajo nivel de vida se explica facll-
mente la identificacion espiritual de los jo-
venes con las angustias y necesidades y pro-
blemas de los campesinos ¥ log obreros,

Pero el noble sentimlento de solldaridad
con el oprimido, por s{ solo, no basta, La ju=-
ventud debe exigirse a sf misma buscar cufl
es el mejor método para mejorar el nivel de
vida de log necesitados y crear nucvos cmpleos
productivos. ¢Bastara una politica de justicia
soclal ¥ ademés crear algunas industrias? El
camino correcto es establecer un plan racio-
nal de crecimiento econémico, con fuerte rese
paldo ciudadano, para aumentar la «produc.
cion nacionals, desarrollar la economia cu-
bane, dar ocupacién productiva y finalmente
elevar el nivel de ingreso por habitante, sin
que se cxcluya toda medida que la Justicia
Soclal demande.

Esto le plantea al Movimiento Revolucio.
nario 26 de Julio, & 1a juventud y a Cuba, la
dificil tarea de unir a los méviles nobles, una
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En numero extraovdina-

rio como ¢ste de “LUNES
DE REVOLUCION?”, dedi-
cado a la Reforma Agraria y

a la economia cubana, no po-

dian faltar las “TESIS ECO-
NOMICA DEL M-26-7",. de
tanta influencia en el proce-
so de formacion ideologica
del movimientio revoluciona-

[
-

rio. “Las tesis”, obra de los
Dres. Felipe Pazos, hoy pre-
sidente del Banco Nacional
de Cuba, y Regino Boti, Mi-
wistro de Economia, hacen
honor a esta edicion especial
de “REVOLUCION” que
aprovecha la oportunidad pa-

ra enfatizar su vigencia revo-

lucionaria.

MOVIMIEN

kenaff, otros frutos menores, _rnﬂi'z etc., pe-
ro hay una cosa: gran cantidad de estos

cultivos, toda Ia cana, arroz, frutos meno-
res, lo que se necesita para el consumo y
para la exportacion, se puede producir en

menos de equis caballerias de tierra. En-

dedicacién inmediata al estudio cientifico de
los problemas nacionules, los de solucion a
corto plazo y los de solucién & largo plazo.
El obrero, el guajiro, la Patria escualida, no
deben ser solamente compadecidos: la actitud
correcla del joven es evitar que queden frus-
tradas sus ansias nobles: consagréndoee al
analis;s profundo de ilas causas Y remeaios
de nuestros males,

El neorromanticismo contemplativo y- es-
titico de muchos jovenes puede también ex-
plicarse por el hecho de que los grandes mo-
vimienilos sociales de Europa y Ameérica han
tenido como mira «lo distributivos mas quc
«lo productivos, En la Europa actual, algunos
grancles movimientos politicos no se han plan-
teado como punto cardinal e s5us Programas
el desarrollo econdmico. La economia fran-
cesa se ha convertido en una economia esta-
tica, en la cual exclusivamente estan sobre
el tapete diario los aumentos de pensiones,
subsidios, congelaciones, estabilizacion, ete.

Por lo contrario, como ya se ha dicho, los
Erandes paises Industriales se han propuesto
para la realizacién inmediata el crecimienio
racional de su economia. La propia Unidn
Buviética ha organizado un sistema de me-
didas, desde las mas halagadoras hasla las
mas violentas, para estimular la productivi-
dud de sus trabajadores, ¥ los planes de ex.
pansion alcanzan cifras astronOmicas.

Todas estas verdades deben ser analiza-
das por los jovenes. La Patria, llena de ur-
Bencias, no puede permitirse e] lujo de ver a
sus hijus mas decididos confundidos por ided-
logos trasnochados o despistados.

El Pensamientio Correcto
en Economia

Comprender los problemas del desarrollo
econdmico se hace tarea dificilisima pare el

jover: y el cludadano medio, sl se observa
Gue en maleria economica, las opinioncs en
muchos temas vienen viciadas por los pre-
juicios, la ignorancia o.lJas opinioncs intere-
sadas. El pensamiento economico debe de es-
tar sazonaGo con el rigor logico. A continua-
cion expondremos varios ejemplos de juicios
¥y argumentaciones faiaces gue se usan @
diario.

Primera Falacia: La Legis-
lacién Laboral Cubana 1im-
pide el desarrollo econé-
mico.

Asi se expresan en Cuba guienes hablan.
da en nombre de algunos empresarios, abo-
gan indeclinablemente .por medidas como el
despido compensado, rebajas de salarios, ¥
mecanizagion,

La negativa rolunda cel obrero cubano a
aceptar estas medidas ¥y su presion al go-
bierno para gue las mismas no se pongan en
vigor, tiene su logica ¥ justa explicacién en
gue actualmente CUBA ES UN PAIS DE
ECONOMIA ESTANCADA, con un gran por
ciento de desempleoc y sub-empleo y ESCA-
SAS FUENTES DE TRABAJO. Con tan po-
cas oportunidades de empleo, €l cubano que
poseg un trabajo, un cubierto modesto en el
banguete de la vida, srriesga su propia exis-
tencia antes de perderio. Se aferra a su pues.
10 porque si Jo deja no tendria donde oblener
otro trabajo.

La mas sana teoria econGmica advierte
gue los paises sub-desarrollados pueden con-
frontar problemas serice 51 en el periodo de
crecimiento importan indiscriminadameénte
todoe los avances Lecnologicos de Jas naciones
industrializacns, En la Dsmada smecaniza-
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tener ilimitado: al ganado”.
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cién» los Intinoamericanos Geben pensar se-
riamente si la importacion de la -Rueva ma-
quina para la indusiria ya establecida trae
Lbeneficios, no al empresario en particular, si-
no a la economia nacional. Siendo los nucs-
tros pajses de escasos capitales y con gran
degcmpleo y sub-empleo, el obrero eliminado
por la méquina dificilmente encuentra nue-
va fuente de trabajo.

Nadie discute que la humanidad debe
avanzar a pasos agigantados hacia la meca-
nizacién y la automatizacion, elevando asi la
productividad de las industrias y otras em-
presas. Lo que si debe ponerse en duda es la

afirmacion de que la aplicacion del avance

técnolofrico es beneficiosa por si misma, sin
coi:siderar la situacion peculiar de un pais

subtesarrollaco.
Cuba nunca tuvo necesidad de aceptar

las ceélebres maquinas automaticas que el. mo.
nopolio nos trajo. En muchas ocasiones a un
pais le €5 mas importante producir menos efi-
cientemente en algunos renglones si con ello
queda asegurado el empleo y el nivel de in-
greso de su poblacion.

Segunda Falacia: El Gua
jiro Cubano es indolente

L

En este caso las reglas ligicas se ha In-
fringido cuando ‘se observa que algunos de
nuesiros desgraciacos hombres de campo no
tienen vegas de frutoe menores, crias de ga-
Minas, e¢le, Entonces se hace una falsa afir-
macion generalizadora: ee] guajiro cubano es
indolentes,

A ésto pudiera argilirse que los guajiros
cubanoe tienen plalanales, yucas, malangas y
pibas en vegas Jaboradas a 75 grados de in-
‘clinacién en las laderas de la Sierra de los
Organos, las Lomas de Trinidag, la- Sierra
Maeeira ¥ lus Cuchillas del Tosa. Pero lo co-

tonces, dqué hacer con el resto de las caba-
llerias que queden? Pues todo el resto lo
vamos a dedicar al unico producto que
siempre tendrda mercado, y que podemos

rrecto es salirse de los casos particulares e Iy
al examcn de las grandes causas y sus efcctos,

Cuba es un pais sin tradicion agricola,
como la tiene Francia. E] cubano perdid sus
tierras en las gestas del 68 al 95, Cuando re=-
gresd encontro que los fertiles valles Cenira,
les de la Isla se hallaban ocupados por la in-
dustria azucarera ¥ la ganaderia, 1as que apro-
vechan extensivamente la tierra.

En Cuba no hay campesinos: hay peoncs
agricolas que trabujan para empresarios guo
no utilizan eficientemente la lierra. El siste-
ma de cxplotacion de desalojos campesinos ¥
el latifundismo son causas fundamentales del
atraso de nuestros campos y de la miseria de
nuestros guajiros,

Nicleos de campesinos Independientes
culiivanr tierras de productividad marginal en
las laderas de lomas y monlanas y en otros

- sitios. Remueven la débil eapa vegetal con el

azadon sin direccion tecnica ni ayuda finan.
ciera: el guajiro cubano no es indolente,

Tercera Falacia: En Cuba
existen ‘Indusirias Artifi-
ciales” que el Estado no
debe proteger

Esto afirman los desorienlados, los 1gno-
rantes, los malcs cubanos o los gue carecen
de capacidad de observacién de los hechos.

E!l mundo actual vive bajo el signo oel
proteccionismo estatal. Los propios paises in=-
dustriales, ain hoy, pero sobre todo en su pe-
riodo inicial de fucrte crecimiento economi-
co, fueron brutalmenle proteccionistas, Hoy,
algunos proclaman el libre cambio o la liber.
tad econ6mica como medio de engullirse los
mercados de lus paises sub-desarrollados.

El crecimiento economico de nuesiros
puises demanda especial proteccion a  las
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NUEVAS INDUSTRIAS, 8i temtporalmente el
Estadc las sut:idia o si pazamos los consu-
micdores un sobriprecio, no hurcmos nas gue
lo que cslan haciendo todas las nac:ones d.os.
arrolladas del gicho. (S:rid intercsante cot=-
piobar si LA SUMA TOTAL en dolaics in-
veridos por el Goulrrno nortramericano sub-
sidiando sus indus.riss ¥y compranae dirasta.
mentbe Producies agrivolas a sus emprosarios,
para almacenarics, ¢s o 1o efectivamente ma-
yar que el toiul do los PRESUPUESTOS Na-
CIOIIALES de touas 1as républicas latinoanie.
ricatias juntas),

El subsidio o ¢! sobrepreclo es el sacrifi-
cio que nos impone en muchos casos ¢l des-
arrollc econdmico, ascgurindoncs enmipleo, in-
presos personales suporiores y una cilra apar.
te para el haber en nuestra balanza de pigos,
&l evitar esa imporiacion de productos de la
mal llamaca «industria artificials, i

Ni el Japon ni Inglaterra cultivan alzo-
dén ni producen lana y sin embargo son ellos
paises de los mas poderosos en la industria
textil, Suiza no produce acero, sin embargo
cucnta con una industria mecinica bastante
desarrollada que fabrica entre otros, e¢qu.po
para generacion dg energia eléctrica y maqui-
naria para la industria textil,

Cuba, para su cerveza, s6.0 aporta Agua,
capital y trabajo: la ccbada, el lapulo y la
niulta la imporiamcs. Nadie duca de la ca.
lidad de la cervezo cubana ni de la produc-
tividad de las industrias que la producen, Vi-
vimos en un mundo de «inoustrias artifi=

El Decdalogo del Maltusia-
nismo Criollo

En Cuba existe una fuerte corriente de
pensamiento econgmico contraria al prograso
de la nacion, Sus sucstenedores son el empre-
sariv agricola feudal, el azucarero miope, el
importador egoista y las corporaciones absen.
tinistas. Junto a ellos estin gobernantes do-
blegados ¥ toda una pléyade de sideblogoss
desae los més conspicuos e ilustrados hasta
loe mas modestos. Estos factores presionan
sobre la opinion publica negativamente sem=
brando la desorientacion y el desaliento en
la ciudadania, .

El ccononista inglés Malthus (1766-1834)
escribié que mientras la poblacién del mundo
aumentaba peoméiricamente, los medios ma-
teriales para producir los alimentos aunen-
taban aritméticamente, por lo que la huma-

nidad llegaria a un momento en gue no po--

dria alimentar a su hipertrofiada poblacidn.

Multhus era pesimista, No confidé en el
genio humano; no previé los adelantos de la
Ciencia y la Técnica. La humanidad:no su-
cumbié por hambre, se ha progresado sor.
prendentemente desde la muerte de Malthus,
¥ con nueslra aspiracion de justicia logra-
mos dia a dia una humanidaa mejor.

El maltusianisino tiene muchos e igno-
rados discipulos en Cuba, guerrilleros de nue-
Vo cuiio que no ticnen fe en el futuro de
nuestra Patria. Batista es e] principal mal-
tusiano Tambiéen lo son los citados sefiores
feudales de la agricultura, los azi™areros
miopes, los grandces iniportadores egoistas, las
corporaciones colonialistas y sus apologistas.

Elles pon pesimisias &1 hablar del pro-
gresop econdmico de Cuba y aunque digan que
confian en éi, no hacen nada por lograr.o.
No podemos esperar 200 afios para incorpo-
rarncs a la civilizacion. En este mundo de
velocidades ultrasouicas, el pueblo que no pro-
grese riapidamenie queda rezazado ¥ ensiam-
blado conio simiple jnstrumento productive ol
sistema economico de los mas podercscs o
provisores,

El cucrpo oe ideas del pestiulsmo criolio
pucde resumirse en Diez Mandamientos, su
Decalogo, A continuacién las exponemos y
comenlames: -

) )
I. La Inalterabilidad de la
esiructura economica Cli-
bana.

Cuba ticne graves preblemas econdmicos
estruclurales, que le impiden un erecimien-
to progresivo de acucerido con los aumentos dea
su poblacion, En cualquier intenlo scrio de
reforma economica deben utilizarse medios
ofectivos para .atacar esos males eslructura-
les. El maltusiano, por definicidon, se inhibe
de tomar cualquier medida que modifique la
actual estructura econdémica cubana,

-

Soimos un pais con una elndustria azuca.
reras» que en la década del 20 al 30 y con una
poblacién mucho menor producia zafras co-
mo las actualeg. Treinta y sels afios més tar-
de hemos sido incapaces de producir algo mas
de cinco millones de toneladas, aun bajo la
presién de una poblacién, ahora, de seis mi.
llones de habitanles.

La 1nausiria azucarera, esplnazo de la e¢s-
tructura, hoy dia bajo el signo de la cesion ¥y
el congelamiento (coordinacién) y amenazada
con nuevos cortes de <uotas, ha demostrado
su Impotencia para aumentar de acuerdo con
los requerimientos de la creciente poblacion
cubana y proporcionar nuevas sumas subs-
tanciales a la exportacion nacional para ads-
quirir las divisas internacionales y dolares
que necesitamos para comprar e importar los
bienes de consumo y ce capital demandados
por nuestra poblacidn,

Ofira carscterlstica de nuestra condicidn
de pais sub-desarrollado nos la impone el he-
cho de que Cuba tiene ocupada en la Agri-
cultura a mas del 40 por clento de su pobla.
c¢ién, la cual produce en esa actividad sola=-
mente el 20 por ciento del ingreso nacional.

Esa triste realidad de 40 dg cada 100 cu-
banos trabajando en labores agricolas de ba-
jisima productividad e ingreso minimo la
aprecia el maltusiano como algo consustan-
clal Ge nuestra inalterable estructura econd.
mica.

I Lo Intengibilidad de Jas

Relaciones Econdémicas con
los Estados Unidos.

Para el pesimista el tépico de las relacio.
nes econdmicas con los norteamericanos cs
tema tabi: el peligro de rebajas en la cucta
azucarera, menguante de afio en afio, con-
diciona todo su pensamiento, Si Cuba aspira

a producir arroz, eso pone en peligro la cuo.
ta. Si Cuba se dispone a inaustrializarse; si
Cuba debe producir sus alimentos, todo eso
pone en peligro la cuota,

El hecho que debemos de reconocer es
gque Cuba ¥y los azucarcros no venden el azd-
car a los Estados Unidos para hacerles un
favor, ni aun en las guerras mundiales, Y los
Estados Unidos no nos cortan paulatinamen-
te nuestra participacion en su mercado azu-
carero por sadismo. |

Los argumentos que no se basen en la al-
ta eficiencia ce la industria azucarera cuba.
na, que puede ofrecer arzticar & més bajo
precio que nadie en condiciones de libre com-
pelencia, 5ino en que «Cuba se portd blen du.
rante las dos guerras mundiales ¥ no espe-
culd con su azucars, se rompen ante la reali-
dad de la creciente tendencla expansionista
de la industria azucarera del Sur ce los Es-
tados Unidos, de Hawali y Puerto Rico (dreas
del' sistema politico de la Unidn), y de Fili-
pinas. pais que los Estados Unidos protege-
ran preferentemente por su posicién vital en
el Lejano Oriente. Y sl a eso sumamos qile
la Republica Dominicana, Perta, México, Bra-
sil, Venezuela, Colombia y otros, ante un pre.
cio halagiiefio se convertirdn los que no lo
son ya, en nuestros feroces compelidores, po-
demos concluir que los ingresos de seis m!

llones de cubanos no pueden segulr uvpels
diendo de si nos cortan o no la cuota,

Si ]a indusiria azucarcra no puede faci-
litarnos un crecimiento econoniico progiresivo
de acuerdo con los nuevos aumentos de po-
blacion, ni puede obtener suficientes dodlares
y divisas para comprar las maquinas y bie-
nes de consumo, «Cuba debe aun:cntar de
inniedaiato su produccion inlernas, tanto en
productos de consumo nacional como de bie-
nes de exportacion, «Esa sera la oricutac.on
del Movimiento Revolucionario 26 de Julio
cuando sea Gobierno.

Si Cuba desarrolla sus industrias naclo-
ntles, eso producira una d.sminucion de las
importacioncs norleamericanas; pero en red-
lidad, exclusivamente causuian UN CAMBIO
DE COMPOSICION EN LAS EXPORTACIO-
NES DE ESTADOS UNIDOS A CUBA, YA
QUE ESTA CON LOS DOLARES AHORRA-
DOS, poard importar cntonces mas biencs de”
capital ¥y méas bienés de consumo, como nia-
guinaria y equipo, radios, reirigeradores, te-
levisores, autos. La economia norteamericana
asimilaria en corlo tiempo estos cambios ¥
Cuba haria trascendentes modificaciones en
su estructura econdmica.

Frente a la postura del pesimista, de In-
tangibilidad de las relaciones economiius von
los Estados Unidos, se opondra la accién in-
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teligente v patridtica del Goblerno aemocri-
tico del 26 de Julio, que respaldado por las
grandes mayorins nacionales reclamara en
cotnerraosonie s bllaterules ¥y oen lus Conglre-
Lis inbernatesnaik s lo gue Cuba necesla Y giie
Tosuillarn benoliviose Dnalmenide. pura la eco-
Inslilil G Jos o8 palses,

1ll. La Agrarizacién 'y
la induslrializacion

El po~imislg cubano, wemceroso de las re.
perchs ones de Uba politica de wdusirializa-
Cion v oGe vambies en la eslructura economi-
cit, woosa coemo formula de progreso econg-
Niacl o0’ LI el G @apralizacion sin verda-
dera voforma apraria, gae tenga preferencia
4 la tilusada industrialisaeion,

Cuba, sovbre Wwdo en los produclos ali-
nienticios, hace serias IMporiacionds gue puc-
den ser sustituiuas con la produccion sgiico.
la nacionul. Sin embargo, neces,tamos ir de
unad manera audaz y urgente a ls creacion
de indusivios manufacturadas v Lransforma-
doras s gue nos o pendizarian de los altl.
bajus del azacar, otorgandonos otros benefi-
civs subsipuwientes, tules como mejoras de la
balanza de pagos, trabajos de mas alla pro-
ductividad ¥y superior nivel ae ingresos.

Una sola industria gue se cree en Cuba,
por ejemplo, la de metalurgia menor, le po-
tria producir al pais mas Ingresos que log
que se legrarian incrementando Cuba muchos
nuevos cultivos ¥y empresas agricolas como
citricos, vegetales, industria avicola, etc.

Industrializacién y agrarizaciéon no deben
excluirse mutuamente, Un plan raclonal pue.
de senalar el progreso uniforme de ambas,
Junto a las nuevas industrics debemos aspi-
rar a una agricultura cientifica, mecanizada

N

y slectrificada, de alta productividad, gque
asegure a los trabajadores y produclores agri-
colas mayores ingresos en ese sector califi-
cadn actualmente en Cuba de actividad pri-
maria, ineficiente y fuente tradicional de tra-
bajo baralo, No hablamos mas agui de esie
Lopico porque el Movimiento Hene un pro-
fundo estudio y un amplio plan de Reforma
Agraria, gue poudremos en practica conjun.
tamente con ia Industrializacion.

1V. La Infundada Incapaci-

dad de Cuba para la Indus-
tria Pesada.

Afiorando una mayor sactividad agricola,
¢l maltusiano prcgona gue Cuba esta incapa.
citada para la industria pesada (melalurgica,
productos gquimicos, maquinas, herramientas,
energia hidrocléctrica, etc.). Para ello se adu-
cen los manidos razonamientos de falla de
eficlencia, mercado pequenio, ausencla de com-
bustibles, carencia de capitales de inversion,
et

Si los suecos, japoneses. suizos, holande-
ses vy dancses se hubieran rendido ante ale-
gaciones de ese jaez, hoy por hoy serian pai.
ses apricolas, suministradores de primeras
materias a Jos palses inaustrializadoes.

La crencifn ae industrins pesadas, semli.
pesadas y ligeras plantea al pals los mayores
esfucrzos y dificultades; pero todos pueden
ser salvudos y partimos de Ia base de que Cu.
ba efectivamente tene mano de obra habil,
empresarios capaces, recursos naturales y ca-
pitales de ahorro inferior, Con decisién pa-
tridtica y mediante la formulacion de un plan
racional, Cuba puede lanzarse & cOnscguir re-
cursos adicionales, ayuda técpica, capitales
suplementarios, etc, tal como o han becho
miuuchas naciones europeas pequenas.

Si la Industrializacién es exclusivamente

una restltante de tencr ung nacién capitales,
mas combistibles, mas recursos naturales, ni
Ji.pun, nl Succia, ni Swiza, nui Italia, ni la
propa  Ingluterra senan naciones  desarro-
liattiis,

V. La leyenda de la Nece-
cidad del Combustible en
Subsuelo Propio.

El maltusianismo criolle ha conlund:do
por muchos ahos a la opinion publica afir-
ninndo gue ningun pais se pucde industriali.
zar si no tiene compus.ddble en su subsucio.
Afaniaciones coma esta produccn postracion
v sentimientes de impotencia en los pucblos ¥
parocen conacnarlos a vivir de la agricultura,
ccupando la mayor parte de la poblacién en
csos Lrabajos de bajo nivel de ingresos,

Podemios afirmar ceicgoricamente que la
abundancia de conmibustible nacional no wae
necesariamente cons go la industrializacion.
El Iran, Iraq. Kuwait, la Arabia Saudita y
otras rcgiones del Medio Orienle constituyen
une de las cuencas petrolifcras mas grandes
¥ ricas del mundo y sin embargo son paises
miserablcs.

Para la industrinlizacion hace falta algo
mas gue combuslible propio. Aun mas, pucde
afirmarse defin tiviomente, gue no hace faila
pelroleo, ni carbéiy, ni encrgia hidroelectlri-
ca en suelo propio. Ei acery sueco es accro
eléctr.co de alta calidad, producido con pe-
troleo importadbd, goia a gola. Inglaterra es
uno de ios mavores IMPORTADORES dc po-
lréleo del munco. Toda la industria automo-
triz de Francia se mueve con combustible
importado. Italia es importantisima compra.
dora de carbon y pztroico. Lo indostria japo-

nesa adquiere su potencia de los combustibles
importacos.

Como la naturaleza no repartié unifor.
memente sus recursos en todas las naciones
del globo, los paises desarrollados han sabido
fr & buscar es08 recursos donde los mismos
s¢ encuentran, aunque hayan estado a miles
de kildmetros, Japon e Inglaterra, palses tex-
tileros importan la lana ¥y el algodon.

Cuba estd mas cerca de los deposilos de
carbon, de Pensylvanla gue muchos Estados
norteamericanos del propico Medio Oeste, New
Jersey esta miles de kilometros mas lejos que
Cuba del petréoleo venezolano, Veracruz esia
s unas horas de La Habana, ¥ mas del 70 por
ciento Ge los llamudos paises sub-desarrolln.
dos Lienen menos reserva de hierro y manga-
neso que nosotros. Y todo esto queda dicho
sin exagerar exhaustivamente las verdaderas
posibilidades de Cuba con el petrdleo, el as-
falto, el cogue ¥ la encrgia bhidroeléctrica.

Hace algunos anos las grandes corporu-
cloncs petroleras del mundo parecian no in-
teresarse por el petréleo en Cuba, y se afir-
maba gue careciamos gdel mismo, En este or-
den de cosas cabe concebir que el «subsuelo
cubano esti todavia virgen e inexplorados ¥
gue las pesquisas ¥y exploraciones por hacer
deben estar orienladas por el interés nacio-
nal. Las empresas minceras extranjeras, prin-
cipalmente las norteamericanas, han visto en
Cuba exclusivamente un gran colo de reser-
va de minerales,

Con combustible propio o ajeno, Cuba™lrd
ineludiblemente hacia la industrializacién, una
vez marginado el maltusianlsmo econbémico y
la dictadura de Batisia.

VI. La Prostitucién de la
Estadistica.

La Estadistica es una yvallosa elencia au-
mliar para el estudlo de los problemas eCono-
micos, Pare conocer qué es o que esld pasan-
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“Nosofros vamos a situar la
agricultura de Cuba entre las
mds adelantadas del mundo, a
pesar de lo atrasados que esta-
mos, porque aqui hasta los fris
joles los importamos. Se impor-
tan garbanzos y podemos pro-
ducirlos. Se importan cebollas y
podemos producirlas. Importa-
mos millones de pesos en arroz
y podemos producirlo. Impors
tamos aqui de todo que pudiera
ser producido en esos latifun-
dios, dandole trabajo a cientos
de cubanos solamente en el
arroz”’,
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do en la economfa nacional y las tendencias
fuluras de esta, el Estado necesita recolectar
multitud de datos e interpretarios por medio
de la Esladistica.

En Cuba, a mas de 50 afios de Republica,
ha habioco un gran complot maltisiano para
que no se conozcan los verdaderos hechos de
nuestra realidad economica; se ha organivado
una real «conspiracion del silencio» para ocul-
tar la denuncia elocuente de los hechos cru-
dos v de la miseria popular.

Y cuando un maltusiano quicre confundir
a la opinien publica prostituye aun mas Ia
Esladistica y usa nunieros aisiados para ale-
gar, por ejemplo, que el probivma de Cuba
se colicentra en ciento setenta y Lres mil des.
empleados. No se traen a colacion los cientos
de miles de cubanos que trabajan solo unos
meses del ano; y o5 que ocupados tiene un
nivel miserable de vida, Si un extranjero oye-
ra hablar a2 un maltusiano cubano, po<iria
concluir que Cubsa, es un verdadero paraiso
occidental de abundancia y prospericad.

Otro arzumento de la Estadistica desa-
lentadora de los pesimistas consiste en ar-
guir aprioristicamente que Cuba, no puede
industrializarse bajo un plan de desarrollo
economico, porque carece de los capitales
necesarios debido a que segun alegan, se
requieren 25,000 pesos por obrero en una in-
version industrial ¥y que para ocupar sola-
mente a 173,000 desempleados tendriamos
que . procurar 4,325 millones de pesos. Aun
mas, para ocupar, siguen diciendo ellos a
60,000 cubanos que anualmente arriban a
la edad de trabajar habria que buscar io-
doa los anos 1500 millones de pesos, canti-
dades todas éstas que estan fuera del al-
cance de Cuba,

En epigrafes nosteriores demostraremos
que todas estas ciiras estan llenas de Iala-
cins ¥y de maldad; que Cuba si tiene capi-

tales suficientes para financlar su desarrollo
econoniico.

La Estadistica as{ prostituida, le sirve
al maltusiano para llevar a la ciudadania =a
la postracion moral y al sentimiento de im-
potencia y para mantener los privilegios de
loa que medran con el hambre de nuesiro
pueblo,

VII. El Mito de la Quimica
y las Soluciones Mdagicas..

E! maltusiano, como no quiers rozar la
estructura ecendédmica de Cuba y revisar las
relaciones comerciales con los Estados Uni-
dos se aferra a la idea de que la quimica
con sus formulas maravillosas y magicas lo-
grara el desarrollo econémico de Cuba ob-
teniendo la abundancia de la nada.

El pesimista, retrotrayendo la quimieca
a la Alquimia, vuelve 4 confiar en la trans-
mutacién de los elementos y estima que los
llamados sub-productos de' la cana, amicar
verde, miel deshidratada. €te. acabaridn con
el «tiempo muertos y desestancarin la eco-
nomia cubana,

No hay desarrollo econdémico con solu-
ciones magicas, Bl camino es dificil, la fase
politica de eliminacidn del mealtusianiame
batistiano, movilizacion ciudadana, planiti-
cacion y dentro de ésta, desae luego, los
investigaciones cientificas y la formaciéon de
tecnologus, constiluyen un presupuesto bé-
Bl

VIII.. La Supuesia ausencia
de Capital Cubano para fi-
nanciar el Desarrollo Eco-
nomico Nacional.

El pesimista, cuando habla de inverslo-
nes para el desarrolly economico, parte del
suipucsto de que Cuba carece de capital na-
cional para financiar, y por lo tanto, inelu-
diblemente hay gue solicitar capital ex-
Lranjero.

Cuba tiene capilales en cantidades apre-
ciables, diguras de considerarse previamente,
anles de importar inversion no cubana. Es
dever del [uturo zobicrno democritico del
26 de Julio. «hacer un inventario de nuestros
capitales e intentar aplicarloss anles de
compromeler nuestro porvenir economico, ¥
politico con la importacion de capitales.

Analizada la aclividad economica cu-
bana en el periodo 1936-1956, podri obser-
varse qQuge Cuba es una nacion acreedora
vy no deudora, que vendemos mas de lo que
compramos al extranjero, Hemos ide aho-
rrando, con escasa conciencia de ello, y te-
nemos un saldo acreedor en las cuentas
nacionales, ¥ ese ahorro de la Nacion se
exporia en no menos de un 20 por ciento
y se invierte en el extranjero.
¥ Los cubanos compran valores, acciones
y bonos, de las corporaciones extranjeras,
principalmente Jus nortcamericanas. Los cu-
banos realizan inversiones sdirectass en loa
Fsiados Unidos, (Miami, New York, etc.).
Los cubanos hacen inversiones direcitas en
paises de la cuenca del Caribe (Venezuela,
Honduras, ete.) Los cubanos guardamaos do-
lares en el Banco Nacional. La tendencia
de ese papel moneda implica un preéstamo
de su tenedor a la economia norteanes
rlcana,

Todo ese ahorro nacional que exporta-
mos, el goblerno democratico podra canali-
rarlo hacia el f{inanciamiento de nuestro
desurrollo econdmico st se le ofrecen los
alractivos necesarios s los tenedores de ta-
lea dineroa

El maltuslano y Batista como tal, na-
da puede hacer por fomentar esa inversiom,
ya que rozaria el estaius quoe de las rela-
ciones con Estados Unidos, ¥ nuestra es-
tructura econdomica,

Tomada una decision antimaltusiana, el
gobierno democratico del 26 de Julio esti-
mularia a los nacionales que invierten en
el extranjero. El método seria variade ¥
proteico; o el gobierno alTiesga capital y
se lo entrega al inversionista, e le paga
ferrenos y edificaciones; o le concede exen-
cion fiscal; o le hace un préstamo, e le
subsidia. Tamblén podria protegerlo subien-
do & arancel de aduana a los productoa
importados o utilizando el control de cam-~
bios como medida tuteladora de la inver-
sion nacional, Subsidiaria ¢ coetdneamente,
una inteligente politica impositiva desalen-
taria la Inversién cubana en <l extranjere.

[X. La Dudosa Necesidad

de Capitales Extranjeros.

f

El pesimista coloca a Cuba como ctierra

de nadics al propugnar la inversion extran-—
jera, sobre Wdo [la norteamericana, em Cu-

ba. Trata de <dar garantias al capitals y
hasta ha iutentado modificar la lezislacion
social cubana y abrir las compuertas al
descmpleo tecnologico,

Los escolares de doce anos en todo el
mundo ya saben la estrecha relacion que
existe entre la independencia economica vy
la independencia politica, Y en Cuba sobran
tristes ejemplos, pretéritos v presenles, de
ello. ¥ cuando un pais como el nuestro va
a Lomar decisiones econonlicas en su  pro-
plo interes, se encuentra con gue Licne in-
vitadus existentes que comparien el plato
nacional, '

En una politica de desarrollo econo-
mico, Cuba tendra que soriear scrios escollos
al replantear sus relaciones economicas con
los Estados Unidos, Las mismas corporacio.
lies americanas que invierlen en Cuba han si-
do en muchas ocasiones para la Nacion ame-
ricana y el Gobierno Faderal, verdaderos Lo-
ros indomitos que no se pudieron enlazar;
evatileron impuestos; burlaban la legislacion
anti-rust; crearon la <holding companys y
la sorganizacion piramidals; ejercieron sus
infiuencias en el Congreso, para impeale- al
Goblierno Federal que hiciera represas cot-
tenedoras de inundaciones y retrasaron la le-
gislacion laboral y la formacion de sindicatos
obreros. ¢Por qué en Cuba se habrian de por-
tar de otro modo?

La inversion exiranjera se amotrtiza en
Cuba en cinco o seis aios (la azucarera por
cjemplo), Bl abseulismo deg la corporacion
madre hace que sus hijog o filiales les sigan
repitiendo sus utilidaces sin que las misnus
se reinviertan en Cuba, cortando asi el pro.
ceso de multiplicacion de la inversion, Esas
renwesas de dividendos, reales o ficticios. cols-
tituyen un voluminuso sdebe» en nuestra ba-
lanza de pagcs,

Eu un pais hay inversion extranjera, o
porque el mismo o5 de Uha economias abierta;
© porque, por un acto racional, premeditaao,
se estipula la importacion de capilales para
determinadas industrias, bajo un _plan,

Cuba tiene que dejar de ser jungla poc
fomentar., La inversion que allaigamos sera
la inversion que couvenga al interés nacio-
nal. La invilacion serd un aclo de soberania,
no una decision impuesla por presiones eco-
nomicas y aceplada para solucionar proble-
mas presentes compromeliendo el porvenir
de lus futuras generaciones,

En todo caso, ei capiial extranjero po-
aria demandarse en el siguienie orden de
preferencia

a) Prestamos de organismos publicos in-
ternacionales al Gobicrno,

Préstamaos de gobierno a gobierno,
Inversion privada extranjera en prés-
tamo directo al Gobierno para que as-
te lo invierta o [facilite a los empre-
Sarios,

b)
c)

d) Inversion privada extranjera partici-
pante como interds minoritario en eni-
presas nacionales,

Inversion privada extranjera con el
control de la empresa nacional.
Gobierno siempre deberi escoger el ti-
po de industrin a establecer, cindada-
no, ademas. de impedir la competen-
Cla al empresario nacional, que deba
Drotegerse.,

e)

X. La Proscrircién Intere-

sada del Intervencionismo
Estatal.

El maltuslano cubano es enemilzo de la
accion eslatal en los nesocios privados. Con-
lra la misma arguimenta que clla obstaculi-
za el sistema de lipre empresa: que los buro-
rra{:u son ineficientes y venales: que el la-
borismo britanico ha fracasado: y finalmen-
te, que un sistema economico impulsado por
e; motor del lucro, genera espontinesments
riqueza y prosperidad.

Esta posicion del pesiniista no le impide
requerir en alguna oportunidad al Estado pa~-
ra que el mismo lo defienda de 1z competen=
cla extranjera con un alza del arancel de
aduana; le construya una carrctera: las ca-
lles alrededor de sgu fibrica; e le exija =
una enipresa de servicio publico de electrici-
dad que venda mas barato el kilowatio deg-
tinado a la produccion industrial.

El tema del Intervencionismo estatal ha
sido punto polémico definidor de toda la fi-
losoiia politico-social: pero la polémica que-
da reducida, dia a dia, a simples discusiones
en lag cAtedras universitarias. Si se analiza
la historia de las naciones occidentales des-
de 1914 a la fecha, se observara la crecien-
te necesidad que las mismas han lenido de
darle una mayor participacion al Estado en
la alta fiscalizacién y direccléon de los nego-
clog privados.

La historla humans en los pasados dos
siglos nos muestra que en distintos periodoa
el intervenclonismo estatal ha sido el siste-
mg de la época, pero, desde la Revolucion
Francesa de 1789, se estimdé que, aunque el
sisteama econémico de entonces habia venci-
do Ila influencia de los sefiores feudalez eu-
ropecs, era necesario establecer los principiog
de lihertad econdomica que permitirian cre-
cear ¥y agicantarse al Capitalismo.

Con las experiencias de las guerras mun-
diales de 1914 y 1930, sufre &l Capltallame
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profundas transformaciones y marcha ahora
bajo el signo de un creciente intervencionis-
‘mo estatal. Ha quudado comprobado gue ni
Jrs empresias privadas, ni las asociaciones
de cmpre-arios, tienen, ni podran Lener una
vision global de la economia de un pais, En
la actualidad, todas las naciones industria-
les ¥ aun las llamadas subdesarrolladas lu-
chan por su desarrollo econdamico.

La economia de la Nacion, s~ contempla
actualmente de modo glebal, tal como ve un
ecmpresario su negocio particular. Frenle a
la microeconomia de las empresas esla hoy
la macroecononka nacional. La Economia
Politica como ciencia se ha convertide en
la Ciencia de la Contabilidad Social. No to-
to esti estudiado ni previsto; pero el econo-
misla ha revisado la Teoria Econbmicg ¥
sprovechando las experiencias de los grandes
piises industriales proyecta en Latinoaméri-
c¢a sus programas hacia el desarrollo econd-
mico, para incorporar los beneficids de la
civilizacion a nuestras naciones que tienen
niis de 100 anos de retrasp en muchos as-
pectos.

Cuba puede tener un Estado eficiente y
honesto gue con su accion, estimule, prote-
ja. linuncie, combata o supla a la empresa
privada ¥, nos haga a todos mds proésperos.
Esc es el proposito del 26 de Julio,

El Decilogo del maltusianismo, define
¢l pensamiento econdmico de Batista, Como
et1g en el Goblerno de la Repiblica trai-
dgoramente, por la ventana y no por las puer-
ws de la Democracia (provocando artificial
¥ eriminalmente una crisis politica a 80 dias
de elecciones gencrales) se ha sentado sobre
s bavonetus para gobernar, ¥y en medio de
una gran inquietud e inconformidad politica
los problemias econdmicos naclonales han ido
peravando su situacion.

Su régimen de fuerza enfrentado a la
Nacion le exize una accién transaccional, en-
trepuista ¥ conservadora em lo econdmico,
tratando de evitarse complicaciones adicio<
nales. Asi, las medidas 'y riesgos calculados
nue afrontaria cualguier gobierno doamocra-
tico, & Balista le estan vedados.

Cuilguier decisiébn que pudiera rozar la
actual estructura econdémica cubana es evi-
tada. Ne puede solicitar con un minimo de
cniergia e inteligencia ninguna smodificacion
¢ie nuestras relaciones econdmicas con los
Estados Unidos, y ello nos pone 5 la defen-
siva esperando, en medio de llantos & lo
Bouabdil, que afo tras afno nos rebajen la
cuot~ gzucarera. Su timidez se extrema cuan-
do . cbe fomentarse una industria sustituti-
vu de importaciones o productora para la ex-
portacion. '

Frente al s«desampleos Batista llega &
lor mais antipatrioticos compromisos con tal
de conservar una relativa, aparente y tran-
siloria estabilidad politica. Entrega los re-
cursos nacionales ¢ beneficio de la indus-
iria extranjera; ofrece a Cuba como stierra
de nadies. Promete en secreto abolir 1z le-
pislacion social, en la préactica los obreros cu-
banos han visto que la dictadura ha reba-
jado sus salarios en mids de quinjentos mi-
liones de pescs ademdas de abolir otras con-
quistas proletarias, convirtiendo al Ministe-
rio del Trabajo en una oficina patronal ¥
a la CTC en una fuerza interventora de sin-
dicatos ¥ ung agencia batistiana, y mantie-
ne en cartera la reforma que implantard el
despido compensado, para 10 cual espera una
oportunidad mas de agredir el derecho al
trabajo del cubano.

Las reservas de oro, délares y divisas in-
ternacionales que la Nacion ha ahorrado con
el esfuerzo de 20 anos, las agota haciendo
cuantiosas Inversiones publicas en edifica-
riones para proporcionar «empleg transito-
rios y modo fdcil de robar a jefes militares
v politicos sin aplicar esos fondos naciona-
les de reserva & inversiones modificadoras de
nuestra estructura econdmica; las de indus-
trias sustitutivas de Importaciones, las produc-
toras para la exportacitn, las de articulos e
consumo, nuevos cultivos, etc.

El «gasto plblico» empleado improductl-
vamente por Batista en su desesperacién po-
litica, estd comprcmetiendo el futuro econt-
mico de la nacién. Su lema parece ser: sdes-
pués de mi el Diluvios, Cada libra de oro,
cada dblar o divisa que Batista usa de nues-
tras reservas, sera gado al contado, con
vreces, sudor y ligrimas por la presente ge-
neracion y por las venideras.

Maltusiano al fin, Batista dirige €l «gas-
to publico compensatorio» a levantar pirami-
ties en el desierto: da empleo transitorio sin
rozar la eslructura econanica ni modificar
las rcluciones con los Estados Unidos; sin
sustituir importaciones ni producir para la
exportacion. Asi, ha realizado pavimentacio-
nes v edificavienes faradnicamente estériles,
In llamada politica del cemento y el robo
tipico de las Dictaduras, ¥y han financiado
la ediflicacion privada tratando de evitar
transitoricamente y a corto plazo el desem-
Mew, ¥ el decrecimiento de ]a economia cu-
ban:.

En las obrias publicas los momentaneos
beneticins se han viste disminuidos por el
uso intensivo de la mecanizacion, vmpleando
micnos cubxiios, ¥ por los marsenes ilicilos
e los creditos sin subasta publica por mi-
llones de peso. concedidog 3 repatidos de-
lante de la pupila complice de un Tribunad
de Cuentlas corraido por la venalidad y la pe-
Quenez moral.

Visiéon General de una Pla-
niticarion Econdmica
El presupueslo de la «libertad politicas

E] estudio ¥ ejecucion del plan de de-
sarrollo economico que aqul se propugna, solo
sera posible si se elimina a Balista v su reé-
panen decl Estado v se instaura el Gobierno
Democratico de! 26 de Julio, fon el apovo
decidido de las grandes mnvorias ciundadanis.

Batista maltusiano ¥ acusado por la in-
estabilidad publica, no puede ni intentar si-
quiera un cambio nuWnimo de la estruclura
econdomicag de Cuba, ni la revision de las re-
laciones econdmicas con los Estados Unidos.

Cuba debe recobrar su libertad politica,
echar el maltusianismo gobernante y consti-
tuir un Goblerno Democrilico que planee ¥
realice el desarrollo econémico cuanto antes
Mientras mas tiempo carezcanios de libertad
politica, mas se profundizarian nuestros ma-
les ¥ s¢ le agotarin a la Nacion las reservag

de oro, dolares y divisas del Banco Nacional, £

Planificacién Versus Es

pontaneidad.

La planificacidn implica inventariar, va-
lorar, calcular y prever a corto y a largo
Eim la economia de un pais en su conjun-

El empresario privado realiza esta labor
en su empresa. Con Sus pPropios rccursos no
puede crear los instrumentos para tener una
vision global exacta de la economia nacio- |
nal; cuando mas, contraria a un economista
para que el mismo le informara de las ten-
dencias de la economia.

El rapido desmirollo econémico de un
pais no se produce por la accién espontinea
de las fuerzas econdmicas, Y aunque unz
economia determinada tuviera un ascenso ria-
pido, sin planificacion, el progreso podria no.
ser lo necesarianmiente uniforme en todos los
ordenes, y sobre todo, sin mecanismos plani-
ficadores de reajustes ante la erisis ciclicas
v no de la economia, los logros se verian se-
riamente amenazado, si no destrufdos total-
mente. Tal ha sldo el casp de Cuba repu-
blicana.

Por la espontaneidad estamos como es-
tamos. La Teorig Econdémica tiene hoy un
avanzado estado de desenvolvimiento. Y las
técnicds de desarrollo econémico en los padses
escandinavos, Gran Bretafia, la URSS y-los
propios Estados Unidos, sobre todo en la pa-
sada Guerra Mundial, son .cada dia més efi-
caces, La propia experiencia en técnica de
desarrollo de algunos paises latinoamerica-
nos (subdesarrollados, como Cuba), Bradil,
Chile y Argentina, quienes han recibido 1a
cooperacion cientifica de la CEPAL, es de
tal manera ya un logro y no ung especula-
cion que por todo ello podemos propugnar
decididamente que Cuba debe rechazar la |
tesis de la espontaneidad y aceptar hasta sus
tltimas consecuencias una planificacion es-
tatal para acelerar su desarrollo econdémico.

Planificacién Democratica |
del Gobierno del 26 de Julio -

Que e] Ectado asuma la responsabilidad -
del estudle y ejecucién de un plan de desa-
rrollo econdmico no slgnifica ejercicio por
parte del missmo de poderes dictatoriales. La
planificacién es compatible con las libertades
individusales, y s0lo ella puede hacer posi-
ble un mundo en el que exista libertad in-
dividual y seguridad econdmica.

La esencia de una planificacidn demo-
srdtica radica en la participacion de la opi-
nién plblica, con sus diversos grupos socia-
les, a través de las organizaciones revolucio-
narias. Instituciones Civicas, Sindicatos obre-
ros y patronos, industriales, partidos pokti-
cos, Congreso, elc,, de una intensa nioviliza-
clén ciudadans, en la discusién y ejecucion
ae los planes econdmicos, ¥y en la demarca-
clon de sus metas, inmediatas y mediatas.

2l estado democratico, aun fijandose ob-
jetivos revolucionarios puede elaborar las
téenicas de accién social necesarias e ido-
neas para cumplir sus altos fines sin ape-
laciones a la violencia sobre grupos disiden-
tes, clases sociales inconformes, usufructua-
rios de Iintereses creados y otras minorias.

La Indusiria Azucarera

Los cubanos afirmamos gque somos un
pals monoproductor; sin enbargo, eso no
significa que un plan de desarrollo econémi-
co debe hacer disminuir la actual capacidad
de la industria azucarera.

La economia cubana del afio 1924 & 1952,
crécid en muchos sectocres no azucareros, Yy
es0 nos hizo relativamente menos dependien-
tes del azicar; pero lo cierto es que todavia
Cuba crece, se estanca o decrece segin los
vaivenes del precio del azicar. Por lo tanto,
¢l objetivo estd claro y diafano para todos:
diversificar nueslrp produccion nacional. Y
—a— ello deberi ayudar aunque pudiera
aparecer contradictorlo, la propia industria
BLUCHIETL.

Cuba ha demestrado que es uny eficien-
te productora de asucar, Ung z2alri nas re-
preseiila anualimente inpresos por quinientos
nitllones de pesos. Nuestras exportaciones de
aztear ¥y micles nos permiten adquirir las
divisas internacionales 3 dolares que noecesi-
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tamos para pagar las limportaclones de ble-
nes de , sital y bicnes de consumo.

Cul | debe impedir la baja de la produc-
cién Bzucarera y procurar su incremernto. lo-
grando por lo menoes, en los anos que co-
rren, zalras de cinco millones de toneiadas,

Estamos en condiciones de concurriv al
mercado mundial tincluyendo Estados Uni-
dos) ccmo productores elicientes que Somos,
y ofrecer en condiciones de libre compecten-
cia, mejores precios que los demis! este sC-
ra siempre nuestro mejor argumcnio a la
hora de defender las ventas cubanas. .

Nuestrg expansion podard lograrse tanto
en azicar bruto y wieles, como en los sub-
productos de la caia que pueden ser obte-
nidos cconomicamente mediante la investi-
gacion cientifica.

El camino, como ya hemos expresado,
estd leno de obsticulos, tante con los pro-
ductores protegidvs por Estados Unidos
(Puerto Rico, Hawaii. Pilipinas ¥y ¢l azuci-
rero continental americano), como por 103
paises subdesarrollados que ahora conmpiten
con Cuba (Santo Domingo, Mexico, Venezue-
la, Brasil, Peru, Bolivia y otros) ya gue en
esta clase de paiscs el Estado tiende a pro-
teger la industria azucarera nacional, la que
tiene un mercado de consiano interno ase-
gurado, le ahorra ddlares al pais, y le pro-
duce divisas Internacionales si logra alguna
exportacion.

Las ventas de azuUcar cubano tienen tam-
bién otro valladar; parece definitivamente
comprobado por los economistas, que en los
pueblas de alto nivel de vida, como los Esta-
dos Unldos, verbigracia, el consumo de azu-
car no aumenta correlativamente con las
nuevas alzas del nivel de ingreso por habi-
tante, es decir, que no es correclo esperar
gque mientras mids gane un norteamdcricano,
mas azGcar consumiri, ya que el misino es
un articulo de demanda inelastica.

A esto debemos afadir que en pueblos
como el chino, de infimo consumo de azu-
car por persona, el Estado bajo sus planes
de crecimiento econdmico limita deliberada-
mente las importaciones de bienes de con-
sumo, como el azicar, sacrificando temporal-
mente a los consumidores. El ejemplu‘del
pueblo inglés e la posguerra es tan recien-
te quec todos lo conocemos.

Aln mdas, parece correcto pensar que de
grandes nicleos de poblacion desnutridos en
paises asidticos, africanos y europeos tam-
bién todos potenciales consumidores de azu-
car, no debemos esperar en los proximos anos
sustanclales compras, a causa de sus enor-
mes dificultades economicas.

A pesar de esos serios obStaculos, el Go-
blerno Democritico del 26, ‘promiovera con
ung politica inteligente, cnérgica y audaz,
la expansién azucarera, llberando a la in-
dustria de los especuladorcs e Intereses an-

tinaclonales que hoy la dirigen.

Objetivos de Una Politica
de Desarrollo Economico
en Cuba

Bl Goblerno Democritico pudiera fijar-
se como objetivos de una politica de dggarro-

llp econdmico en Cuba, los siguientes:
lo. Eliminacién del desempleo y subem-

pleo actuales, y creacion anualmen-
te de las nuevas plazas necesarias

jévenes que todos loe afios arrfban & loa estudiantes, Tos Incapacitados, personas

la edad de trabajar y estan en apti-
tud de hacerlo.

Las nucvas plazas para esos jovenes ¥
Jos desempleados y subempleados, seran pre-
feriblemente de aquellas que proporvionen
un alto nivel de ingresos por individuo, co-
mo los de la industria, transporte y olros ser-
vicins Las actividades primarias ccmo la
pericultura, la pesen, la minenia meramenle
extractivas, proporcionan empleos de bajos
ineresos, son fuentes de trabajo barato; los
mismos deben recibir fuerles dosis de mecas-
nizacion en la medida en que se creen nues
vas plazas de alty productividad.

% . Dar ung <reclente participacion 2

los empresarios y al Eslado cubano
en la riquera nacional.

Tanto en las fuluras esupresas a crear
como en las va existentes, el Gobierno de-
mocritico dari trato preferente a los ems-
presarios cubanos para que los mismos sean
sus propietarios, Estos fines pucden ser lo-
grados con una aplicacion intelizente de la
maquinaria estatal. El mismo Estado podra
nacionalizar emproesas, como por ejuunplo, las
de servicios publicos, ¥ entregdrselas a em-
presarios cubanos, o socializarlas, reservan-
doselas para si y operindolas.

0. Procurar una redistribucion del in-
areso nacional de acuerdo coy los
principios de la Justicia Social.

Como ya se¢ expresé. la politica distri-
butiva cubana desde 1933, con Sus mayores
galarios, jornada de ocho horas, descanso re-
tribuido, seguros sociales, ete, ha producido
un mas justo reparto del ingreso nacional,
es decir, del total de utilidades de todas las
empresas, individuales y sociales, existentes
en Cuba, ingreso que antes iba a pocas ma-
nos y ahora, a muchas mas.

¥l aumnento v mantenimiento de los sa-
larios, y de toda clase de medidus sociales
justas, sera politica firme del Gobierno de-
mocratico.

En la agricultura, como paso eclemental
hacia 1z Reforma Agraria, deberin de asen-
tarse, con titulos de propicdad. las lamilias
campesinas benefliciarias de un Elun_. de Re-
parto de Tierra, con asislencia tecnica y fi-

nanciera.,

Inventario de lo que
Poseemos

1) La poblacién de Cuba. Con los datos
del Censo Oficial de Poblacion de 1953, ha-

gamos un estudio esquematico de la pobla-
cion de Cuba. Se estima que en el curso
de 1957 ésta alcanzd la cifra de 6,375,000 ha-
bitantes. Veamos el siguiente cuadro:

Censo Olicial de 19553

Poblacion Total 5.829.000
Fuerza Potencial de Trabajo 2.059,659
Empleados 1.886,659
Desempleados 173,000
No activos 3.769,341

La cifra de eempleadoss comprende tan-
to 2 ios que estin ocupados ios doce mes:s
del afo, como a los subempleados, es decir,
a aquellos que s6lo trabajan parte del ano.

En los sno activoss estan comprendidos

para darles ocupacion a los miles delos mienores de 14 afos, las amzs de casas,

en instituciones de benelicencla, ete. Todos
éstos ascienden en Cuba 5 3.769,341, es de-
cir, a un 62 por ciento de una poblacion to-
tal de 5.829.000.

Por lo tanto, en Cuba, de cada 100 ha-
bitantes 62 son economicamente sinactivoss,
y so0lo 38 estin en aplitud de trabajars.
De éstos 48.3 estan desocupados y los ctros
45 ocupudos durante el afio, wtal o parcial-
meiite (subcmpleados) .

La proporcion entre la poblacion inac-
tiva ¥ la tuerza potencial de trabajo parece
ser bastante parceida en casi todos los pai-
ses. En los Eslados Unides, de 100 personas,
40 o 41 estin en aptitud de trabajar: en In-
glaterra la cifra s¢ eleva solo a 42. En Cu-
ba como se alirmo, las inactivos parecen ser
62 en cada 100. Ly mujer, ama de casa, &
medida que abandone el hogar y vaya a la
fabrica, avwnentari la cifra de 38.

Desempleados son los mayores de 14 aiios
que estin e¢n aptitud de trabajar y no pue-
den encontrar ocupacion., El Censo Oficlal
da la cifra de 173,000 para Cubg en 1053.
Esa cilra representa un 8 por ciento de
2.059,659, nuestra fuerza potencial de tra-
bajo.

La cifrg oficial del desempleo es mayor-
mente polémica no sblo porque, por razones
politicas, el Censo se hizo en periodo de za-
fra, momento de mixima ocupacion en la
ecoronnia’ cubana, sino porque en Cuba mu-
chos de los que se dan pnr ocupados tienen
un misero nivel de ingreso y otros sélo tra-
bajan algunos meses del ano. Lo correcto
es hablar de «brazos no ocupadoss, compren-
diendose tanto a los desempleados como a
los subempleados.

D¢l propio Censo podemos obtener los
siguientes datos en namercs redondos:

Ocupados
Agricolas 820,000
No azrivolas
no elicientes 880,000
No agricolas
eficientles 220,000
Totlales: 1.920,000

Los cubanos ocupados Jo estin en Ltres
tipos de actividades economicos; las agrico=-
las: las no agricolas elicientes, como son las
industrias: y las no agricolus no eficientes,
(los servicios en general), es decir, el co-
mercio, la artesania, ctc). A estos Unicos
efectos en las industrias se considera a to-
cdos ocupados el afio corriente, ya que siendo
log ingresos por salarios industriales supe-
riores a los de otros grupos, aquellos ganan
coneraln:ente mas en unos pocos meses que
los que devengan los trabajadores agricolas
y muchos empleados de comercio y otros si-
milores en todo el ano.

Si sumamos los afios-hombres dejados de
trabajar en 1953 se obtendria la cifra de
530,000 y ccwmo en toda economia normal-
mente hay periodos en que de manera for-
z0sa se deja de trabajar, como en la esta-
cion de les Nuvias, receso después de las co-
sechas, paros, limpiezas, etc., podemos calcu-

== W —

lar como c¢ifra de subempleo, es decir, de
afios-hombres dejados de trabajar em 1953,
la de 230,000. Si a ese montante de subein-
pleo sumamos los 170.000 desempleados Lo-
tulmente, podremos afirmar que el gran to-
tal de brazos no ocupados pasa en Cuby de
500,004 .

Todavia queda mas que anadir a los
500,000, Anualmente cerca de 60,000 jovenes
arriban a Ila edad de 14 anos ¥y se conviei L
en productores potenciales. Si a todos ellos
restamos les cubanos que en el aino muceren,
s¢ incapacilan, sé retiran, emigrin, ele., nos
quedaremos soOlo con cerca de 40000 jove-
nes en aptitud de trabajar que gravilan so-
bre las cifras anteriores y sobre la econumia
nacional.

Si intentiramos calcular donde podrian
ser creados nuevos empleos para colocar so-
lo a esa terrible deudg pendiente de la Na-
cion de 500,000 brazos no ocupados (desem-
pleados y subempleados), no senia permilido
hacer en principio la siguiente distribucion:

Agricolas 155 000 |

No agricolas no

eficientes 233,000 |

No agricolas

eficientes 112.000
Tolal: 500,000 l

Junito con éstos deben crearse los ne-
cesarios para ocupar a los 40,000 jovenes que
anualmente pasan g ser produclores en po-
tencia.

Hemos visto la composicion de la pobla-
cibn cubana. De sus trabajadores (obreros,
industriales y campesinos) podemos afirmar

nos Anos %o
hombres hombres tiempo
Trab. no Trab, Trabj.

564,000 256,000 69 %
606,000 274,000 69 %
200,000 000,000 100%

530,000

que los mismos tlenen las condiclones de vi-
vacidad, jnguictud y sed de progreso im-
prescindibles para ser incorporados de inme-
diato a un plan de desarrollo econéomico.

El empresario cubano ha demostrado es-
tar alerta a todos los avances tecnolagicos
y métodos de organizacién, ¥y aunque las fu-
turas nuevas Industrias implicaran nommas
distintas y especializacion, podemos esperar
que el empresario nacional se acondicionara
a las exigencias venideras de la técnica,

El tecnélogo para el desarrollo econémi-
co serda tanto el cubano ya formado como los
ingenieros y cientificos que mnos proporcio-
nen las universidades nacionales, asi como
los extranjeros contratades cuando convenga
a los intereses de Cuba. La juventud univer-
sitaria cubana esta moralmente obligada a
orientar su propia educacion haciy estas mi=
ras patrioticas. Y a ello se encaminara tam-
bién la Planificacién Educacional del Movi-

“_Los campesinos no re-

gatearon esfuerzos en aj::_cdar-
nos. Habia que verlos caminan-
do por intrincadas veredas, en
las mnoches oscuras cargando
cincuenta o sesenta I:'brax de
mercancias para llevarnosla a
nosotros. Otras veces daban in-
formes de los movimientos de

| los soldados y hasta de lo que

hablaban. Con el respaldo de los
campesinos pudimos derrotar

la tirania”.

FIDEL
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miento Revolucionario del 28 de Jullo, cuya
tesis publicaremios en breve,

El Capital para Financiar
el Desarrollo Economico

de Cuba

Victo va que Cuba dcbe crear nuevos em-
pleos pura dar trabajo a 500,000 brazos no
vcupados icifra del desempleo ¥ Subempleo)
v & 40,000 jovenes gue anualmente llegan
i la edad de trabajar, procede calcular aho-
ra la inversion, en millones de pesos, que
LUNEraria esas nuevas plazas,

Para gue la inversion sea eficiente y ha-
ga desarrollar y crecer 1y economia cubana
debe distinguirse entre lo Invertido para el
mmcremento primario, y la expansion secun-
giria. La inversion anual para el incremen-
lo primario seria la destinada a la creacion
te nucvas industrias sustitutivas de impor-
taciones ¢ productores para la exportacion.
La Inversion anual productora de la expan-
pion secundariy sera la dirvigida a la agricul-
Lura, servicios y otras actividades de menos
proiuctividad.

l.os pesos por hombre a ser invertidos
pucden calcularse en Cuba en (8,000) ocho
mil por brazo ocupado en el incremento pri-
mario y en dos mil ochocientos ($2,800.00)
€n la expansion secundaria.

La cifra de $8,000.00 resultaria de un pro-
medio de gbras mayores y menores. Muchas
Industrias tienen una inversién por hombre
de $25.000.00 o mas; otras, de mucho me-
nes, De todos modos, bajo un plan de in-
vustrialiacion quedan ocupados tanto los que
trabajan en las fibricas, como los parquea-
tores de automdoviles, vendedores ambulan-
105, ete., los que no requieren cifras sustan-
ciules de capitaliacion para poder trabajar.

Los $2,800.00 por hcaibre en ly expan-
£10n secundaria quedan explicados si se re-
cuerda que los mismos irian dirigidos a la
auricultura, el conmercio y a olras ramas de
lus servicios principalmente,

La inversion para colocar los 40,000 j6-
venes seria la siguiente:

H.000 $5,000.00.cju. $40 Incremento Primario
32,000 2,800.00 c,u. 88 Expansion Secund.

——

44 000 $128

Es decir, que serian $128,000,000 necesa-
rios de inversion anual para colocar, ano
Lins ano, 5 8,000 jovenes en indusirias sus-
tilulivas de importaciones o productoras pa-
Yo ia cnportacion; v a 32,000 en la agricul-
tury, corudreio, ele.

Con ciento veintiocho millones de pesos
se ¢inplearian a 40,000 jovenes anualmente,
pero, como Cubg tieng pendiente la cifra de
600,000 Lra.os no ocupados (desempleo ¥y sub-
enipieo’, necesitariamos ano tras ano, ir dan-
do empleo o 60,000 de ellos hasta ocuparlos a
todos en un periodo maximo de 10 anos, el
que por la propia expansion de la econcamia
tal vez podria reducirse a ocho, sicte 0 seis
BI106S.

Por lo tanto, la Inversion anual para
ocupar no va a 40,000 jovenes, sino a 60,000
brazos adicionuales (100,000 entre ambas c¢i-
fris) se elevaria a 320 millones de pesos. Sin
embarpo, si tenemos en cuenta que eh la
economiid cubana hay capacidad ociosa en la
induslrin, en el-propio transporte, y en otros
sectores, ¥ que los missnos podrian ampliar
sus servicics sin ampliar su instalaciones, du-

rante los treg primeros afics la° euantia de
la inversion anual seria inferior & $320 mi-
llones. Aun nus, cuando se olserva que ¢l
Hamado scapital social pucionaly, es decir,
cdivicaciones esialnles, eulles, earreteras, es
relativamiente satisfputorio para los tres pri-
meros anos, en los cusles se evilaroa aunden-
Lar las impoitaciones, sobre tudo de bicnes
de consamo,

Aceplados estos supueslos, los £320,000,000
guedarian reducidos a $200,000000.00 anuales
para financiar el desarrollo econdmico de
Cubana.

Con esa inversion el erecimiento econo-
mico tendria un ritmo (tasa) de 7.5 por cien-
to, es decir, que la economia cubana crece-
ma y seria cada afio alrededor de 7.5 por
ciento mavor que el afio anterior. Esa tass
de crecimiento no es utdpica porque paises
latinoamericanos, como Brasil y México, se-
mejantes en su estructura economica a Cuba,
la han alcanzado en el ultimo cuarto de siglo.

La cifra de $200,000,000.00 es altamente
alentadora debido & que los economistas han
afirmado calezoricamente que <la economia
cubana genera anualmente un zhorro de mas
de $200,000,000.00» dada la actual distribucion
del ingreso nacional.

Con ese ahorro interno tenenios garanti-
vada la inversion para [inanciar ¢l desarro-
llo econémico, sobre todo si se toman por el
Estado decisiones inteligentes que estimulen
la inversién privada nacional en los sectores
previamente selccionados.

La inversién que proviene del ahorrp na-
clonal podria ser suplementads por la deri-
vada del! uso de las reservas de dolares y di-
visas internacionales, acumulcdas en el Ban-
co Nacioral (si es que Batisty deja algo),
por los empréstitos extranjeros y por la in-
version privada extranjera,

Otros Activos

Ademis de una poblacion idénea y de
capitales de Inversion. Cuba dispone de re-
cursos naturales y de instituciones crediti-
cias, monetarias y mercantiles ya estableci-
das. La creacion de un Ministerio de Eco-
noniia, al estilo de otros muchos paiscs, se-
ria recomendable. El Estado guedaria asi co-
tado de una autoridad poktica asistida de
los técnicos necesarios para tal labor tras-
cendental.

Necesidad de un Programa
de Desarrollo Economico

El Gobierno Democritico del Movimiento
deberia ir de inmediato g la preparacion de
un programa de desarrolle economico gue
podria tener como plazo inmediato el térmi-
no de DIEZ ANOS. Previamente habri que
invertir un afio o dos en hacer los esludios
¥ preparativos preliminares. En esas lubores
Cuba recibiria sin duda la cooperacion de les
organismos especializados internacionales &
los que se les podria confiar en colaboracion
con técnicos nacionales, un estuwdiio scrio 50-
bre Cuba, ya que el «Informe scbre Cubas,
hecho por la llamada Mision Truslow del
Banco Internacional de Reconslruccion ¥y Fo-
mento (BIRF) fué deficient, v omiso al no
hacer ningun andilisis atendible de la indus-
tria azucarera.

Habra necesidad de preparar una lisla de
las nuevas industrias por estableccr, obsers
vando nuestros renglones de importiciones

¥ Jo que ofros palses de estructura econdmi-
ca similar a la cubana han podido producir
industrialinente tanto para el mercado inte-
rior como para la exportacion,

En su caso, para conocer si una indus-
tria pucde establecerse elicientemente habrd
qQue Ir a la experimentacion indusitvial o st-
miindustrial, La investipacion clentifica li-
bre de poscs ciquimistas tratari de aprove-
char los subproductos del azucar 3 esludia-
ra otras posibilidades de industrializacion,

Resulla . de imperiosa premura, entre
otros puntos, la revision de la legislacion mi-
nera, hberandola de la especulacion infruc-
tifcra ¥y del «abstencionismo legalistas ¥ po-
niendo los reécursos del subsuclo cubano al
gervicio de los intereses nacionales. La in-
vestigacion geologica nos dira nuestras po-
tencialiiades y los actuales ecotos de reser-
va mineral» deberin convertirse en materia
prima para nuestros prors/.s altos hornos, y
plantas de refinacion de minerales.

Es imprescindible también replantear so-
bre nuevas bases la politica de comercio ex-
terior de la Repuablica, mediante el estudio
y la celebracion de convenios comerciales con
otros paises que favorezcan el desarrollo de
la economia nacional. De igual manera ha-
bra de dedicarse atencion preferente a la
regulacion y racionalizacion de los sistemnas
de transporte del pais para, en un plano na-
cional, propender a un crecimiento mas equi-
librado de sus distintas zonas y, en €l in-
ternacional fomentar la creacion de una ma-
rina mercante que transporte una alta pro-
porcion de los 5,000,000 de toneladas de azu-
car que exportamos anualmente y buena par-
te de nuestro comercio de importacion -

Por otra parte, debera hacerse um es-
tudio econdomico de todas las fuentes de ener-
gia oonocidas actualmente para formular los
planes correspondientes de aprovechamiento
con el fin de acelerar la industrializacién del
pais y la modernizacién de su agricultura.
A este wUltimo -respecto, también se estudia-
rin ¢ impulsaran las posibilidades de rizgo
¥ la construccion de presas de uso multiple,

La proteccion de las empresag cubanas
¥ de la economia nacional, por merecer un
tratamiento especial, debera llevarse g2 caba
mediante instrumentos eficaces; mencionados
previamente la tutela arancelaria, la erediti-
cia ayuda técnica, investigacion ecientifica
sufragada por el govierno, etc.

Algunos Obstaculos

La creacion de nuevas industrias tleneo
dificultades naturales que habra de vencer.
1Los empresarios vy tecnologos deberan adap-
tarse a las nuevis aectividades industriales,
distintas en muchos casos a sus labores ba~
bituales Por constiluir Cuba lo que se lia-
ma una ECONOMIA ABIERTA, en la que
tosos log productores extranjeros pueden ven-
der librements sus articulos, el emprésario
cubano esta obligado a producir tan eficien-
temente como el industrial extranjero de nias

alta produclividad.

El ecreciciiento economico de Cuba esta
limitado por tratades y convenios interna-
cionales, los que Cuba en muchas ocasiones
ha aceptado bajo estado de necesidad. La
revision de los mismos sera tarea dificil que
pesari sobre los hombros de les di[:lt:-nu':tipﬂs
del Gobierno democritico de la Revolucion.

Cuba tiene que vencer también las difi-
cultades gue le olrece un MERCADO INTER-~-

NACIONAL, €ue no nos compra Bues
Procuctos; o no nos puopa lp qQue aspiran
por Jos wmismes: 0 se ePonNe 4 oLTas nue
Todiivchui s i il s en Cuba,

Lad tidsnge de-orsed taoiun de las ek
productoras, de Liaboladeres v, en genero)
muchos nuclees de la peblicién cubanas,
un obetacilo, [clizmente s2lvable, para logra
el apoyo deciditlo de los prupos hunianos qu
habran e ser cjecutords ¥ a la vez benell-
ciarios del plan de desarrollo econdinico,

Los Resultados Posibles

Como resultados del plan de desarrollo
ccononiico planeado y elecutado por ol Go-
bicrno democriitico del 26 de Julio, pueden
esperarse, al cabo de «un periodo de diea
anos, los siguientes:

a) Duplicacion del ingrese naclonal —de
1735 millones de pesos a J3.540— a
una tasa de creciniento de la econo-

mia cubana de T.57..

b) Eliminacion del desempleo ¥ del suhb
empleo,

¢} Ocupacion de 40,000 ¢ mas Jovenes
anualmente,

d) Elevacion del promedio de Ingreso
por persona de 300 pesos anuales g
500 pesos en 1553,

Al alcanzar eslcs metas Cuba tendra un
nivel de vida mas alto que Francia, Italia,
Checoslovaquia y todos los pases latinoames-
ricanocs.

Esa es una aspiracion economica bdsica
por la oue tanta sangre han derramado la
juventud y el pueblo de Cubz ¥ una deuda
de honor del Moviniiento que desde la he-
roica Sierra Maesira liderea Fidel Castro,

El Centenario de "La
Demajagua”

Fl1 10 de Octubre de 1968 los cubanos ce-
lebraremos ¥ evccaremcs la mafana lumli-
nosa en la que Carlos Manuel de Céspedes,
el Padre de 1z Patria, hizo repicar la cam-
pana gloriosa, dio libertad a los esclavos ¥
proclamé la Independencia de Cuba.

Nuestra mejor ofrenda a la memoria de
los Fundadores de la Putriag en ese dia de
10 de Octubre de 1263, scrin los logros del
plan de desarrollo econdmico que los cuba-
nos hayamos alcanzado por el trabajo, la in-
telicencia v la coopeincidn, ¥ las gue pode-
mos ofrecer al mundo como frutos de una
nacion en la oue zus hijcs pueden disfrutar
de libertad, siguridad economica y bienes-
tar cspirisual.

Con su palabra sicnipre cumplida, eon
el respaldo de un purilo heroico y de una
juventud valiente lurgo de derribar a Batis-
ta del poder v de! Gouierno Provisional de
transicion cue debe sucederle, el 26 de Julio
con miles de uuirtires v de héroes, aspira a
que la nacion cubana, int:grada plesanmen-
te, liberada economitaments coll Una ecuca-
cion ¥ una cultura nacional ¥y una twtal in-
dependencia realice ¢l plan de desarrollo eco-
nomico antes enwiado v las otras medi-
das revolucionarins que travsfcrmen a Cuba
on todos los ordenes de #u vida, Sdle cuan-
ﬁa hayamos cumplido c:Uis promesis, po-
aientcs niruar lampiamoente a la cara de nues-
tros prandes muertes, de nuelros forjado-
res, de nucslros conmipandres caidos, ¥ g la
mirada de un pucblo oue sabrd encontrir gu
destinu, porque esta si es su sRevolucions,

=

=

LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1959




«Ancha es la tierra en Cuba
inculta, y clara la justicia de
abrirla a quien la emplea, y

esquivarla a quien no la ha
de usar”

JOSE MARTI



